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FEDERALISMO BRASILEIRO: da retérica
a realidade

Gustavo de Paiva Gadetha

1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Decerto, o pacto federativo tem se tornado,
parodoxalmente, o elemento mais fragil de sustéotaip
Estado brasileiro. Vale dizer, inobstante a tevdati
constitucional de harmonizar a atuagdo dos entigdtvos,
ha uma aparente desconformidade entre o plano reatam
teorético e o que se evidencia na realidade.

Prescinde-se de maiores consideracfes a se perceber
esse descompasso: gradual faléncia fiscal e steiastados e
municipios, conflitos de competéncia administratiea
legislativa, margeados pelo crescente aumento akitaeda

Unido.
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Logo, o fato € que o modelo federativo brasileiro
atual ndo atende as necessidades dos entes fexletado
admitir-se tal premissa é constatar que, efetivéandra uma
incoeréncia no percurso de concretizacdo do projeto
federativo, caso em que a realidade se distandizoda.

Com efeito, objetivando, tdo somente, detectar esse
elemento deturpador do pacto federativo, € quercedp a
analise critica da evolucdo do quadro federatiasilwiro ao
longo do tempo, colhendo as principais caractesstique
contribuiram para o arquétipo tedrico atual e qgeigham
refletido na efetivacdo concreta da federacéao Ibiasina era

globalizada.

2 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO: CRIACAO E
EVOLUCAO

O surgimento do Estado Federal brasileiro decorreu,
em certa medida, de uma construcdo politica dee elit

dominante a época. Entretanto, tal forma de estaderiaser

Endereco: Rua Geraldo Mariz, 731, Tambauzinha Pefsoa — PB
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extremada a toda periferia do Estado, sob pengpdmmese
uma ciséo dos entes membros.

Justamente por tais razfes, com a conjuncdo da
unidade e diversidade apregoada por GARCIA-PELAYO
(1961), o Estado brasileiro, com sua extensa dicpos
territorial, p6de-se manter existente tal qual@igem.

Na verdade,

a adocao do federalismo, mesmo centrifugo
na origem como sustenta a maioria dos
estudiosos, foi opcdo importante para
manutencdo da unidade nacional, pois, de
alguma forma, construiu a unidade pela
preservacdo das diversidades. (JUCA, 1997,
p. 197).

Ao tempo da “descoberta”, os prepostos da Coroa
lusitana impingiram um papel “estatizante”, apenas
obedecendo as orientacbes emanadas da fonte pEséugu
Tratava-se, pois, de um processo de colonizacéaménte
exploratorio, tipico do objetivo expansionista naetd
regente na Europa.

A contextualizagdo historica é importante, ndo como
forma de se apreender uma visdo global da formhaigharica
do Estado brasileiro, mas no sentido de se obssrvardicios

de repercussao no (des)equilibrio federativo.
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Isto porque aquela cultura exploratoria, fisica e
econdmica, fez emergir uma certa pontualifaegional no
desenvolvimento econdémico nacional, com poélos selosr e
tendentes a auto-suficiéncia.

Neste sentido, marcantes foram as influéncias do
poder local na definicdo estrutural do Estado,rgladas com
a divisdo do territério em capitanias heredit4riaem assim
da fixacdo da cultura politica do engenho, de mgde as
decisdes e interesses locais se amoldavam as ¢énovi@s e
anseios dos capitdes donatarios e senhores dehengen

Em certa medida, ai parece residir 0o elemento
embrionario do federalismo brasileiro, quica de cetairpacéo

competitiva, ja que, desde os primordios, o0s entes

2 O jurista Francisco Pedro Jucd (1997) prefere tiizam do termo
“nodularidade” para apontar a individualidade ertergcom a exploracdo
local. Importa, todavia, acrescentar, a idéia tranda com a terminologia
transcrita, a temporalidade da exploracdo, queacessn o declinio
econdmico local, passando-se a explorar um noveonite riqueza; traz,
pois, uma especificidade sazonal da cultura meafcant

3 Neste sentido, pondera Luis Roberto Barroso (20028) que‘ha quem
aponte as doze Capitanias hereditarias, criadas goéo lll, sob as
influéncias do jurista Diogo de Gouvéa, como matifedo originaria ou,
pelo menos, como a primeira expressdo de uma vocigkralista”. Isto
porque, expedido o foral (espécie de Constituicitadtial emanada do Rei),
a Coroa, era vedado intervir nas Capitanias, emaut@rga de poderes aos
capitdes-governadores.
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descentralizados se preocupavam com o interesSeufsr e
individual, sem observar o bem da coletividadelobaj‘.

Assim, conviviam, informalmente, no territério
brasileiro adensamentos de desenvolvimento ecowrdmic
como que nucleos autbnomos em um Estado UnitaestaD
forma, em parte do Nordeste (atuais Paraiba, Alagoa
Pernambuco) se desenvolvia o setor acucareiroathasea
monocultura da cana-de-acuUcar. Ainda no Nordests m
precisamente no Ceard, Piaui e Rio Grande do Nootap
cultura de exclusédo (campo residual da atividadeaeira),
desenvolveu-se a cultura de subsisténcia, com tesisicas
menos aristocraticas e escravistas. Mais tardeodupao de
carne de charque migrou para o extremo Sul, fazengogir
um novo bolsédo de desenvolvimento econémico. Soseern-
iss0, pois, as diversas culturas desenvolvidasmalinente no
Brasil (café, algodao etc.) (JUCA, 1997).

Tudo isso é suficiente a se perceber que esses
ndcleos de ocupagdo gozavam de singular prestigio
autondmico, a ponto de se considerar a consolidaigio

estrutura federal na Republica como mera formaiaagu

4 Tanto isto é verdade que essa estrutura perdusouogo o Império,
somente sucumbindo com a criagdo da Guarda Naalonahte a Guerra do
Paraguai.

R. Trib. Reg. do Trabalho 132 Regiéo. Jodo Pessda, n. 1, p. 323-346, 2007.



328

declaracdo daquela federagdo materialmente jéeatéstcom
suas incoeréncias e vicios.

N&o houve, portanto, uma clara criacdo ou
constituicdo do pacto federativo, até mesmo porguese
encontrava delineado, como dito, na “nodularidadies
centros econdmicos de desenvolvimento.

Importa, todavia, registrar, antecipando a leitara
prevenindo o leitor menos concentrado, que isto qder
representar o fracasso do modelo federativo biasil&a
verdade, surgiu como declaracdo pelas circunstincia
histéricas nas quais estava inserido. A formatdederativa
era inafastavel como elemento mantenedor da unidade

nacional, a ponto de a classificarem:

como aparentemente centrifuga, porque
criada pela emancipacdo das unidades que a
compdem, porém, substancialmente
centripeta, porque preservou e manteve a
unidade, pela preservacdo e manutencéo das
diversidades. (JUCA, 1997, p. 200)

Neste sentido, também pondera Machado Segundo
(2005, p. 62):

O enfraguecimento da unidade, e as
tendéncias separatistas e liberais foram
devidamente superados com a adog¢do do
federalismo, que se mostrou, portanto, assaz
salutar no Brasil. Ndo se pode falar de mera
importacao impensada, nem de
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desnecessidade ou irrelevancia dessa forma
de Estado.

De qualquer forma, o fato € que o surgimento
centrifugo do Estado Federal brasileiro é sufieienjustificar
a tradicdo centralizadora e autoritarigyé devemos procurar
abandonar para construir uma federacdo moderna e um
Estado Democréatico de Direito.{MAGALHAES, 2000, p.
18).

Percebe-se, portanto, retomando a digressao bestori
do Estado brasileiro, notadamente em sua formasghodtiva,
que a descentralizacdo administrativa dos entessldoi um
fator preponderante ao incremento da forma federati

Tanto isso €& verdade que, quando da
“independéncia” dos lagos portugueses, em 1822asilBse
encontrava dividido em dezenove provincias. Todavia
formalmente, o Brasil permaneceu atrelado ao usitar
estatal.

® Registre-se que, ha tempos, a formatagéo eraadapipor parte da
sociedade brasileira. E o que pontifica Paulo Bifesv (p. 18-19),
manifestando a reivindicacdo ao longo da histéeaese do federalismo no
Brasil antecede, pois, a Independéncia e se maoifed na Revolugdo
Pernambucana de 1817, de inspiracédo republicanasBegue durante o
Primeiro Reinado, a Regéncia e o Segundo Reinaddmg@rio nunca
deixou de conviver com essa reivindicagdo basiséeVe ela presente aos
grandes acontecimentos politicos de varias décaffasontramo-la na
Confederagdo do Equador de 1824, na Sedicdo Paeaeles 1832, na
Guerra dos Farrapos de 1835, com a Republica deatlir no Ato
Adicional de 1834, no programa do Partido Liberaefcal de 1868, no
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Somente em 1889, com a proclamacgéo da Republica,
ante a queda do Império, movido pela influénciateior
americana, através do Decreto n° 1, de 15 de nooeeddd
1889, o Brasil passou formalmente a dotar-se dandor
federativa.

Neste sentido, vélida a lembranca de Noébrega (p.
15):

Assim, ao contrario dos Estados Unidos, o
advento da Federacdo brasileira ndo se
originou de raizes histéricas tdo sdlidas. A
Convencédo da Filadélfia expds os temores e
idéias da nova forma de Estado, além do que,
ap6s o advento da Constituicdo americana,
houve a necessidade de ratificacdo pelas ex-
colénias. No Brasil, um simples ato do
Governo Provisorio de Deodoro da Fonseca
transformou as provincias em Estados
membros, totalmente despreparados para a
coexisténcia dentro de um modelo juridico
federal.

Manifesto Republicano de 03.12.1870, na Convenedltudde 18.04.1873,
na Convencdo Paulista de 01.07.1873, no Manifegto08.07.1873, no
Projeto de Constituicdo do Estado de S&o Paulopase federativa, de
19.10.1884, nos Congressos Republicanos Rio-Graedete 1882 e 1883
e, sobretudo, no 3° Congresso Republicano Rio-Grasel de 10.05.1884,
que se solidarizava com a bandeira do Partido Répamo Brasileiro e
postulava a transformacédo das Provincias em Estado®nomos, no
projeto de Monarquia federativa introduzido por goém Nabuco em 1885
e renovado em 1888, as vésperas da queda do Impéri€ongresso do
Partido Liberal em S&o Paulo, com a aprovacdo doniésto de
11.06.1888, e, finalmente, nas célebres campaneagmgrensa de Rui
Barbosa, que abalaram as estruturas imperfais.
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Em 1891, especificidades a parte, o Estado brasilei
passou a adotar a forma federativa dual, passaddper da
limitada e restrita autonomia dos estados-membrosive,
portanto, a importagdo do modelo americano, com uma
negacdo, em grande medida, da autonomia estadual.

E bem verdade que a Carta Politica de 1891
representou avanco na sedimentacdo da idéia federat
porquanto passou a atribuir aos estados-membros
responsabilidades até entdo jungidas ao Poder dCentr
prevendo, como contrapartida, definicdo obscurdatass de
recursos. Esse evento fez com que o periodo se caracterizasse
por um federalismo de competicao, ja que existianstantes
atritos entre a éarea federal e estadu@LIVEIRA e
WEITERSCHAN, 1979, p. 747).

Com a Constituicio de 1934, retomou-se
formalmente a experiéncia federativa, com uma maior
concentracao de poderes na Unido, como aparerteréecia
da necessidade do pés-guerra (Primeira Guerra Miyndue
exigia intensa intervengdo do Poder Central no ocamp
econdmico. Some-se a isto a reagdo a hegemonidguadesa
entes periféricos e as fraudes eleitorais genaddxz
(FERRARI, 2003).

Com esse crescimento do Poder Central, e como

decorréncia de reprodugcdo do modelo norte-americano
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7

que o periodo pos-guerra € marcado pelo incremdato
Unido, igualmente, constatam, alguns doutrinadones,
Constituicdo de 1934, o aparente eixo inicial ddefalismo
cooperativo.

Sobre o amalgama federativo, assim se pronunciou,

acerca da descricdo do modelo federativo criaddrasil:

O federalismo tupiniquim, pejado de

fendmenos politicos caboclos, intercalado,
ou, mesmo, impedido de se aperfeicoar pelo
advento do coronelismo, da politica de
Governadores e pelas ditaduras militares, que
assolaram os primeiros anos da Republica
Federativa, tdo pouco e quase nada
federativa. (ROCHA, 1997, p. 226)

Trata-se de uma visdo negativa e pessimista do
federalismo brasileiro, ndo compactuada, por exempor
Horta (1999, p. 385), para quem, diversamenta, *
Constituicdo Federal de 1891 assinalou o inicio@ogeu da
atividade de auto-organizacdo do Estado-Membro lireifd
Constitucional Brasileiro”.

Inobstante o debate travado, a curta vida da Carta
Magna de 1934 encerrou maiores discussdes sobre sua
aplicacao.

Por seu turno, a Constituicdo de 1937 (Estado Novo)
marcou um periodo de profunda dilapidacdo do Estado

Federal. Tratava-se, pois, de Carta Politica comndg
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concentracdo de poder no Ente Central, instituinoo
verdadeiro Estado Unitario. Os estados-membrosiasofr
ininterrupta intervengédo federal, a ponto de carsichm
alguns a absoluta negacdo da prépria federacaamAS®i
abolido completamente o federalismo no Brasil, oe qu
simbolicamente pode ser relevado pelo ato publagueima
das 20 bandeiras estaduai$PEPPE et al., 1997, p. 159).

Na verdade, a Carta Politica de 1937 é bom exemplo
de Constituicdo nominal, na esteira de pensamemo d
Lowenstein (1976), em que os dispositivos nao passa
mera construcdo normativa, sem aplicacdo pratica.

Ocorreu que o Presidente da Republica passou a
absorver e centralizar o poder, através de medielascecao,
ocasionando uma gradativa passagem a absurda
regulamentacdo infraconstitucional da formacdo dtado,
nitidamente tendente a centralizacdo e ao unitarism
(Decretos-Lei n°. 1.202/39, 5.511/43 e 7.518/45nhhd-se,
pois, materialmente, um Estado unitario descenérddi.

Neste periodo, houve a supressdo da autonomia
periférica, porquanto regentes por incessantesveriedes,
razdo pela qual Horta (1999) passou a trata-lo cectipse da
autonomia do Estado-Membro, j& que sua esfera de
competéncia coincidia com os poderes exercidos Petter

Central. Ressalte-se, todavia, 0 inicio do processo
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transferéncias de recursos, determinando a refartigm os
municipios de metade do Imposto de Industria eig¥ds
arrecadados pelos estados-membros.

Posteriormente, com a promulgacéo da Constituicdo
de 1946, houve o retorno ao desenvolvimento federat
influenciado pelo periodo p6s-guerra, em que sgeexiomo
visto, uma maior intervencdo do Poder central. Dexpse,
portanto, certa autonomia aos estados-membrosgendoise,
no entanto, parcela consideravel das competéneiadrhita
central.

Efémera ilusdo. Essa pequena evolucdo federativa
logo retrocedeu a proposta unitarista, decorrene d
movimento continuo e parabodlico de tomada do pdégro
que ocorreu com os efeitos da implantacédo da Digachilitar
apos 1° de abril de 1964.

Iniciou com a Constituicdo de 1967, inteiramente
alterada por uma Emenda (1/69), donde houve a ssfwela
autonomia estadual e o retorno, na préatica, acansrnto
estatal. Governos foram depostos, Assembléias Ididas e
um profundo alargamento, para ndo se falar domidés,

competéncias da Uni%o

® “N&o restam duvidas, contudo, que, ap6s a promulyalg Carta de
1967, a centralizacao foi substancialmente, e rmnente quanto ao volume
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E mais, previu, aquela “Constituicdo emendada” ou
“Emenda constituida”, o pavor periférico, com agilmfidade
de a Unido criar, desmembrar ou fundir estados-masnkem
a participacdo do poder constituinte dessas ungdatEm a
aguiescéncia das respectivas populacgées.
Como se percebe, a evolugdo histérica do modelo
federativo brasileiro, em compasso com o processmdtrole
do poder, € marcada por um processo pendular de@w
retrocesso do desenvolvimento polificAcreditava-se que a
desconstrucdo politica seria necessaria a segrimsrucao
Esse construtivismo / desconstrutivismo /
reconstrutivismo marcou a formacéo evolutiva defalismo,
de modo que, a cada reparticio de competénciasiassy

uma ruptura com o sistema politico e uma centigiiaado

de recursos, mas, também e principalmente, no guefere a centralizagao
de poder de decis6é4OLIVEIRA e WEITERSCHAN, 1979, p. 752)

" Nesse sentido, conclui Marcos Nébrega (p. 18:fodemos perceber que
o federalismo brasileiro apresenta uma variantdicic Isso faz com que o
modelo federal adotado possa ser chamado de ‘fédera pendular’, ou
seja, em periodos democraticos a descentralizagigatleres se da de
forma mais enféatica. Por outro lado, em periodoscdetralizagédo politica
ha uma mitigagdo da Federagdo com uma maior conaefio de poderes
para a Unido em detrimento das outras esferas fadefsso é sentido de
forma mais impactante na transferéncia de recurg@sa oS entes
subnacionais. Assim, em periodos mais democradadsscentralizadores,
os recursos disponiveis para Estados e Municigeasni substancialmente
incrementados.
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poder. Esta foi a tdnica constitucional que regéarmacéo do
Estado Federal brasileiro.

As constituicbes de reacdo (1934, 1946 e 1988) —
que se opunham a regimes centralizadores — ndontiam o
objetivo de refederalizar o Estado, mas redemaenata
sociedade. Isto porque a sociedade ndo ansiavaltpoacoes
na estrutura do Estado — esta era uma discuss&entpas
elites politicas. A sociedade era vitima da atuggdlitica
rigida das ditaduras impostas. Somente com a alitica de
1988, mesmo concentrando extremados poderes na,lnid
federalismo ressurgiu como resposta ao modelo ristéa
imposto na ditadura militar.

Importa analisar se esta previsdo na Constituicdo
Federal de 1988 acabou por operar uma repeticACadas
Politicas de reacdo ou passou a prescrever umea edée
competéncia suficiente a estabelecer, ndo somente u
federalismo cooperativo, mas, mais que isso, ar fixa
federalismo de equilibrio.

Em outras palavras, considerando que, com a
ditadura de 1964-1987, houve profunda supressdo do
federalismo brasileiro existente (marco zero dastércia
federativa), a disposi¢cdo constitucional de 198Basam

avanco e efetiva implementacdo do federalismo ou um
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7

discurso retérico, posto que somar ao nada € mltera
profundamente?

Decerto, a Constituicdo Federal de 1988 veio romper
com o velho modelo sistema de opressdo do podegsim
pelo regime ditatorial militar, extremamente celitemlo no
Poder Central.

A Carta Magnha de 1988 procurou restabelecer o
federalismo cooperativo de 1946, mantendo, é bemade,
grande parcela de competéncia na esfera de af&ibuda
Unido.

Ainda assim, emergiu uma redefinicdo dos papéis
dos estados-membros e municipiopropiciando-lhes a
possibilidade de prover os préprios recursos, éasrada
implementacao de novos tributos.

Todavia, os constituintes de 1988 ndo atentaram as
transformacfes contemporéneas da sociedade; @midar
novo estagio de globalizacdo, desprezando a maior
necessidade de harmonia entre os entes federadoge\W-se,
portanto, de forma velada, uma hierarquia, sobecgtud

financeira e econbmica, ndo por determinacdo daacCar

8 Neste sentido: O processo de elaboracéo da Constituicéo foi, purda
marcado por uma forte influéncia dos interesses naalonais. As
implicacdes fiscais da Constituicdo foram percebide inicio dos anos
1990, e a subsequente evolugcdo das relagdes invemg@mentais no

R. Trib. Reg. do Trabalho 132 Regiéo. Jodo Pessda, n. 1, p. 323-346, 2007.



338

Politica de 1988, mas pela omissdo em apresentamnisenos
concretos impeditivos de interferéncia financeezontaf.

Tal visdo critica do contorno federativo estampado
na Constituicdo Federal de 1988 é fundamental para
observarem os reflexos causados na esséncia cgadeasl
federativas, possibilitando observar uma distodgicealidade
federativa em relacdo ao principio federativo coaipe que

norteou o texto constitucional.

3 CONCLUSAO: CRISE E NOVAS PERSPECTIVAS DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

Decerto, o velho e classico conceito de federalismo
dual norte-americano j& foi fulminado, sem qualcqmicacéo
no mundo contemporaneo globalizado. Na verdadeyeepso

de evolucdo do modelo federativo tem caminhado tam

governo de Fernando Henrique Cardoso refletirameagdo do governo
federal contra tal estado de coisa@VIELO, 2005)

° Neste sentido:Aunque la Constitucién de 1988, que formalizo &me®
al régimen democratico, llevd a cabo una reasigfacde los ingresos
provenientes de los impuestos establecidos popdoeres federales a los
estatales y municipales, lo cierto es que la mism@ropicio la autonomia
financiera de que los entes estatales dispusieroelgrimer federalismo.
En suma, aunque la carta de 1988 ha fortalecidpdaicion financiera de
los Estados y los Municipios, ello no ha impedidg @ue la supremacia
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celeridade, que torna impossibilitada ou dificldtadformacao

de uma concepgdo tedrica correspondente. A teoria
constitucional do Estado federal ndo tem acompaniead
evolucao de suas formas empiricas. (FERRARI, 2003).

Com efeito, a disparidade entre o plano teorétioo e
meramente pratico tem levado alguns doutrinadores a
apontarem a faléncia do conteudo federativo.

No Brasil, em particular, capitaneados pelo prafess
Bonavides (2000), muito se tem falado sobre a &oago
Estado regional, com a caracterizacdo da regidco combe
federal (uma “quarta instancia politica da Fedeygca

N&o se imiscuindo nessa discusséo, sobre a cogrénci
do Estado Regional, percebe-se que a estruturarafede
brasileira deve, antes de buscar qualquer (re)faigéa
tedrica do federalismo, solucionar as contradi¢géesnas. O
maior problema do pacto federativo, percalco assmtido
com maior forga nos tempos vindouros, € o conifiterno de
seus entes.

Ora, como dito, a Carta Fundamental de 1988
apresenta umnovel pacto federativo, marcado pela
descentralizacdo politica e financeira, impresgigldia

preservacdo da autonomia dos entes federados addim

financiera de la Unién sobre los Estados se acertada dia mas.
(SEGADO, 2003, p. 469)
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conservar um campo de competéncia legislativa téitzu
estadual.

Assim, neste novo modelo federativo, arraigado no
plano cooperacional e de equilibrio, ha o fortatesito do
poder central, o qual, por sua vez, cede parcelasiude
competéncia para que os demais entes possam canfgyas
préprias leis, constituindo, pois, o surgimentordspeito as
diferencas e peculiaridades locais e regionais.

Desagradavelmente, o Estado federal brasileiro
parece ter mergulhado por caminhos desencontradasha
mais projeto de nacao.

O Estado brasileiro apresenta a frigidez da busca
pelo desenvolvimento global e conjunto da nacacedeanao
haver mais o interesse pela manutencéo do eqaihldional,
tornando letra morta o mandamento constitucional de
desenvolvimento da nagéo.

Esse processo parece ser acirrado pela globalizagéo
onda silenciosa e voraz, que tem impingido efertosladores
nos conceitos de nacdo e soberania.

A esse proposito, analisa Bonavides (2000, p. 94):

Os neoliberais da globalizagdo s6 conjugam
em seu idioma do poder cinco verbos. Com
eles intentam levar a cabo, o mais cedo
possivel, a extingdo das soberanias nacionais,
tanto internas quanto externas. Os verbos
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conjugados sdo desnacionalizar, desestatizar,
desconstitucionalizar, desregionalizar e

desarmar. Por obra simultdnea dessa agédo
contumaz, impertinente e desagregadora,
sujeita-se o0 pais a pior crise de sua Historia.
De tal sorte que breve na consciéncia do

povo, nas tribunas, nos foros, na meméria da
cidadania, a lembranca das liberdades

perdidas ou sacrificadas se apagara, ja néo
havendo entdo Ilugar para tratar, por

elementos constitutivos da identidade, a

Nagdo, o Estado, a Constituicdo, a Regido e
as Forcas Armadas. Acham-se todas essas
instituicdbes debaixo das ameacas de um
deliberado processo de decomposicao,

aparelhado por forcas exteriores e interiores

que, triunfantes, fardo o Brasil retrogradar a

condicéo de coldnia ou protetorado.

Como ndo h& mais projeto nacional, a postura
neoliberal parece direcionar a atuacdo dos entekcps, de
modo a proporcionar o desaparelhamento e%atBissa

postura refletirh no comportamento dos entes féidesa

Ao mesmo tempo, o governo da Unido tem

levado adiante, desde o inicio da década de
90, toda uma seqiéncia de medidas de
orientacéo liberal, que se ligam ao cenario da
guerra fiscal sob dois aspectos. Um deles diz
respeito ao abandono de politicas e de
instrumentos de coordenacao inter-regional,

dentro da estratégia mais ampla de mudanca

19 Desprezando a garantia de conservacdo da paaiacep perfeita a
aplicacdo da afirmativa do Pe. Antonio Vieira, remtilo de que tudo é
possivel a manutencao da politica econdmica exéderese a carne, tire-
se 0 sangue, tirem-se 0s 0Ss0S, que assim é raedsejp; mas tire-se com
tal modo, com tal industria, com tal suavidade, qgedhomens ndo o sintam,
nem quase o vejamVIEIRA, 1995, p. 12)
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do papel diretivo do poder central sobre a
economia. As agéncias federais de
desenvolvimento  regional, ha muito
esvaziadas, foram finalmente extintas em
2001. (DULCI, 2002).

Para além disso, deve-se constituir instrumentos de
defesa contra as imposi¢cdes neoliberais, objetivagshatar o
projeto, até entdo esquecido, de nacéo.

Se os fatos ndo apontam relevancia e imediatidade n
andlise do tema, a profecia causa temor e ingdietac
federativa: se a guerra de interesses entre 0s rognta
Federagdo ndo for contidggddera com o tempo se converter
numa guerra civil, ou numa eventual alternativadidura
feroz, com risco de dissolucdo do pacto federatide,
quebrantamento da unidade nacional e de destruigao
Estado de Direitd (BONAVIDES, 2004, p. 16-7).
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