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Em outubro de 1965, o Ato
Institucional n® 2 extinguiu todos os
partidos politicos criados a partir da
democratizacdo de 1945 e impods o
bipartidarismo. Ao retornar o
multipartidarismo apos 1978, houve
disputa, e acirrada, apenas pela sigla
do velbo PTB, desprezando-se a de
partidos mais fortes como o PSD e a
UDN. Que tinbha o PTB de especial
para provocar tal disputa? Suas
caracteristicas ainda se projetam nas
organizagoes e pessoas que
reivindicam sua beranga?

Estas sdo as perguntas iniciais que se
faz Maria Celina D’Araujo em seu
novo livro. A autora parte em busca
da alma do antigo PTB em estudo que
confirma as qualidades de
pesquisadora cuidadosa, ja reveladas
em seu primeiro livro sobre o segundo
governo Vargas. Apoiada em solido
material de pesquisa, garimpado em
arquivos pessoais, sobretudo nos que
estdo depositados no CPDOC, e em
entrevistas com os principais lideres do
antigo PTB, ela nos leva a refazer a
trajetoria do partido, desde a
fundagdo em 1945, fruto tempordo da
ditadura estado-novista, até a
extingdo em 1965, vitima da nascente
ditadura militar.

A alma do PTB revelada pela autora é
uma alma dilacerada. O partido
propunha trazer os trabalbadores
para a politica, mas recorria ao
clientelismo e ao corporativismo como
mecanismos de cooptagdo. O partido
pretendia inserir o trabalbismo

' wvarguista no jogo democratico, mas
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CAPITULO 1

RAZOES DO SUCESSO

O RESGATE DE UMA VELHA LEGENDA
Entre os anos de 1979 e 1981 a sigla PTB — Partido Trabalhista Brasileiro —

foi alvo de intensa disputa junto a Justi¢a Eleitoral. Exatamente 35 anos apds a
criacdo dessa legenda partiddria, e 15 anos apds sua cassagdo por ato institucional
do governo militar instaurado em 1964, o PTB despertou acirrada cobiga entre
antigos militantes, muitos dos quais haviam sido exilados ou tido seus direitos po-
liticos cassados. Havia entre eles consenso quanto a tradicdo da sigla no espectro
partidario brasileiro e quanto a centralidade da figura politica de Getilio Vargas
como expoente trabalhista, cuja memoria deveria ser resgatada na reconstru¢do do
partido. As divergéncias se davam quanto ao teor das relagdes a serem estabelecidas
com o governo e, principalmente, quanto a pessoa ou ao grupo que deveria liderar
a nova agremiagdo. Ao estilo do velho PTB, despontava no cendrio uma disputa
envolvendo as posi¢cdes internas de mando.

A expectativa, no inicio de 1979, era de que a reforma partiddria prevista
pela Emenda Constitucional n? 11, de outubro de 1978, viesse, como de fato ocor-
reu, a extinguir o bipartidarismo imposto em 1965 pela ditadura militar e, con-
seqiientemente, a autorizar o surgimento de novos partidos, permitindo ainda a uti-
lizagdo das siglas existentes no pré-64 que haviam sido banidas da vida e do vo-
cabuldrio politico do pais. Depois de vdrios encontros no Rio de Janeiro, em Sio
Paulo e no exterior entre ex-petebistas exilados e politicos atuantes de vdrios ma-
tizes, além de sindicalistas, dois PTBs estavam bem delineados. De um lado ti-
nhamos o trabalhista histérico Leonel Brizola, um dos principais atores no processo
de radicalizagdo politica que o pais experimentara as vésperas do golpe de 1964
e que, ainda no exilio, apregoava uma atualizagdo ideoldgica do PTB para revesti-
lo de tendéncias socialistas mais contemporaneas. Concorrendo com Brizola, apa-
recia a figura de Ivete Vargas, sobrinha-neta de Getilio Vargas, ligada portanto
a tradicional parentela que havia dominado as instincias decisérias do antigo PTB,
e que contava entdo com facilidades concedidas pelo poder publico. Essas fa-
cilidades estavam fundamentadas no temor que os dirigentes politicos nutriam acer-

ca do retorno de Brizola ao pais e do sucesso eleitoral que pudesse vir a ter caso



viesse a dispor de um instrumento partiddario de foélego como ainda parecia ser
o velho partido.

A disputa pela sigla e os acontecimentos que se seguiram mostram que a
redemocratizagcdo da sociedade brasileira ainda teria que passar por vdrios testes.
A anistia que se planejava na época, bem como a nova institucionalizagdo que
se prentendia construir visando a situar o pais na rota da redemocratizagdo se fariam
acompanhar de vdrios retrocessos e temores quanto a capacidade do pais de absorver
antigos politicos exilados e/ou cassados. Entre estes havia, por parte do governo,
uma espécie de hierarquizagdo, estabelecendo aqueles que seriam mais ou menos
benquistos. Leonel Brizola e Ivete Vargas estavam, nesse caso, em campos Opostos:
o primeiro era alvo de restricoes, enquanto a segunda era encarada como pessoa
propicia a ganhar a confianga do governo. Ndo se tratava portanto de um mero
exercicio de cumprimento da legislagao partiddria. Estavam em jogo interesses po-
liticos que remetiam a um projeto de transi¢do, controlado do alto, tal como de-
senhado por seus mentores. Por outro lado, cabe indagar por que velhos colegas
de partido ndo conseguiram, naquela ocasido, se abrigar sob uma mesma legenda.
Cremos que no desenvolvimento deste trabalho a resposta ficard clara. Ou seja,
falaremos aqui de um partido de origem carismadtica, extremamente marcado por
personalismos e que girou em torno da disputa pelo legado trabalhista de Vargas.
O personalismo estava na sua origem e a competi¢cdo entre liderancas secunddrias

pelo comando da agremiagdo marcou sua histéria e seu retorno.

Em 26 de marco de 1979, data oficial do aniversdrio de fundagao do antigo
PTB — e ainda antes da regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 11, que
s6 ocorreria em dezembro, com a Lei n® 6.767 —, o grupo ligado a ex-deputada
Ivete Vargas langou o manifesto do Partido Trabalhista Brasileiro, um documento
que procurava, em estilo literdrio pouco convincente, resgatar aquele legado e dar
inicio formal a reorganizagdo do partido. Assinado por 107 pessoas, o manifesto
comegava lembrando as origens histéricas do PTB: “O PTB surgiu em 1945, com
a redemocratizagio do pais, e sob a inspiragdo do idedrio de Getilio Vargas, para
ser um instrumento de acgdo politica, na defesa das conquistas dos trabalhadores
e assalariados em geral e do pugnar pelos legitimos interesses da sociedade bra-
sileira em seus anseios de libertagcdo econdmica, justi¢a social, integridade e respeito
aos direitos do cidaddo e prevaléncia do conceito de Nagdo sobre o Estado [...]
Para os trabalhistas, Getilio Vargas foi a sintese de trés fundamentos de nosso
programa: Democracia — afirmagdo auténtica e livre da vontade nacional; Tra-

balhismo — defesa dos anseios daqueles que sdo o arcabougo da estrutura do pafs;
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Nacionalismo — esfor¢o coletivo para a criagdo da Patria grande e comum e o
protesto contido na dentncia histérica da espoliagdo do povo brasileiro pelo capital
internacional” (TSE, 1983:66).

A exemplo de todas as correntes trabalhistas, aqui também era enfatizada
a Carta Testamento de Vargas, de agosto de 1954, como o texto original e revelador
que daria a orientagdo a ser seguida pelo partido. As diretrizes eram tragadas lon-
gamente, abarcando nada menos que 17 aspectos da defini¢do do trabalhismo. Tra-
tava-se, contudo, de um programa abrangente e até convencional, que fazia da antiga

sigla e do nome de Getilio seu principal argumento de autoridade e de originalidade.

Em abril de 1979, o outro grupo, através de uma Comissdo Proviséria Na-
cional do PTB, deu entrada, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a um pedido
de registro da mesma sigla.! Esta iniciativa era também uma solicitagdo antecipada,
pela qual os interessados — todos ligados ao ex-governador Leonel Brizola, que
ainda se encontrava exilado — buscavam assegurar o registro da agremiagdo, para
cumprir posteriormente as demais exigéncias que a lei viesse a determinar. Com
uma pauta que incluia a valorizagcdo do trabalho, a defesa do direito de greve,
da liberdade sindical, da justi¢a social e do nacionalismo, este PTB pleiteava, em
termos de ag¢do imediata, “‘a reintegragio do Brasil a vida democrdtica” e estabelecia
que as bases da agdo trabalhista deveriam ser definidas a partir de dois “‘documentos
fundamentais™: *a Carta Testamento do nosso lider presidente Getilio Vargas e

a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™.?

Em meados de 1979, foi realizada em Lisboa uma reunido denominada En-
contro de Trabalhistas do Brasil com Trabalhistas no Exilio. O documento ali pro-
duzido, que ficaria conhecido como Carta de Lisboa, permite examinar as pro-
posigdes trabalhistas e as preocupacdes politicas do grupo ligado a Brizola. A Carta
estd marcada por dois aspectos: a preocupagdo com a restauragdo imediata da de-
mocracia no pais e o estabelecimento das diretrizes que deveriam fundamentar a
reconstru¢cdo do partido. “O grande desafio com que nds, Trabalhistas, nos de-
frontamos hoje é o de nos situarmos no quadro politico brasileiro para exercer

o papel renovador que desempenhdvamos antes de 1964 e em razao do qual fomos

' TSE, 1983:70. Os interessados neste caso, signatdrios do pedido, eram Doutel de Andrade, Darcy
Ribeiro, Cibilis Viana, Eduardo Chuhay, Moniz Bandeira, Trajano Ribeiro, Carlos do Couto Ferraz
e Adalberto Ribeiro da Silva Neto.

2 TSE, Processo n® 22/79.
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proscritos. Com efeito, apesar de termos tido numerosas deficiéncias, ndo foi por
elas que caimos. Fomos derrubados, isto sim, em virtude das bandeiras que le-
vantamos. A velha classe dominante brasileira e os agentes internos do impe-
rialismo, ndo nos podendo vencer pelo voto, nos excluiram pelo golpe [...] O desafio
com que nos defrontamos €, por conseguinte, o de retomar as bandeiras daquela
tentativa generosa de empreender legalmente as reformas institucionais indispen-
sdveis as energias do povo brasileiro. Especialmente uma reforma agrdria [...] e
a regulamentagdo do capital estrangeiro.“3

Nesse manifesto, o partido a ser formado se autodefinia ainda como um ca-
minho para a constru¢do do socialismo brasileiro. Pleiteando independéncia junto
a esquerda brasileira, esse PTB deveria enquadrar-se em uma moderna concepgao
de socialismo democritico e, portanto, pluripartiddrio. E com base nesse argumento
que o préprio Brizola e vdrios de seus adeptos iriam criticar duramente as posigoes
“frentistas” do recém-criado Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro. O
PMDB pregava que a oposi¢do ndo deveria comprar a miragem do pluriparti-
darismo, devendo se unir em torno daquele que era o sucessor do MDB — Mo-
vimento Democratico Brasileiro —, partido criado pela ditadura em 1965, quando
da imposi¢do do bipartidarismo tutelado, como um simulacro de oposi¢do, mas
que se convertera na grande vdlvula de escape da sociedade brasileira contra os
excessos do regime, particularmente em seus tempos mais duros.? Investindo contra
essa corrente “frentista”, esses antigos trabalhistas procuravam dar legitimidade ao
PTB, advogando a atualidade de seu passado e a pertinéncia de um modelo plural
e democratico para a sociedade brasileira. Nesse sentido, o partido era nio soé le-
gitimo como uma necessidade.

Ao retornar ao Brasil em setembro de 1979, logo apds a decretagdo da
anistia, Leonel Brizola esclarecia as linhas programdticas do seu PTB: “E um
partido de esquerda. Sempre foi e continuard a ser [...] O que nos distingue das
outras correntes de esquerda é, justamente, darmos énfase aos problemas e aos

programas concretos”. Entre eles citava “duas prioridades absolutas. A primeira,

3 Cadernos trabalhistas (2):19, 1980. Ao fim do documento encontra-se a lista dos assinantes da Carta.
4 Sobre 0 MDB e o PMDB, ver Kinzo, 1988 e 1994.
3 0 retorno de Brizola foi revestido de uma relagio simbélica com Getilio Vargas: seguindo direto

para Sdo Borja, terra natal de Getilio, de 14 comegou a emitir prudentes declaragdes politicas.
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salvar as criangas [...] A segunda prioridade sdo as populagdes marginais do campo,

das favelas, das grandes cidades™.®

Sem fornecer tantos argumentos, o grupo de Ivete também destacava a im-
portancia do PTB em termos de uma proposta nacionalista e da énfase na legislagao
social, mas criticava o grupo de Brizola pela insisténcia em dar ao partido um
conteido ‘‘socialista”, o que, nos dizeres de Ivete, era uma distor¢do do passado
trabalhista: “Nds ndo somos um partido socialista, ndo somos pela aboligdo do
capitalismo, pela aboli¢do das classes sociais, mas somos um partido socializante.
E essa socializagdo s6 se fard na medida em que fortalecermos o Estado e que
esse Estado seja competente e honesto”. A seu ver, o PTB se desvirtuaria filiando-
se a Internacional Socialista, tal como queria Brizola. Era, nos dizeres de lvete,
um partido que estava no “subconsciente do povo [...] sem exageros ideoldgicos,
sem sectarismos” (Vargas, 1., 1978 e 1979).

Em meio a esse debate sobre os “verdadeiros” herdeiros do partido e a todas
as imprecisoes sobre o destino que lhe deveria ser tracado em termos ideoldgicos,
a 12 de maio de 1980 a Justiga Eleitoral tomou a decisdo de entregar a legenda
a lvete e, ato continuo, indeferiu o pedido do outro grupo. Num gesto simbdlico
e de forte apelo emocional, Brizola rasgou publicamente a sigla do velho partido.

Definida a posse da legenda, o novo PTB legalmente criado passou a definir
sua atuacgdo por uma linha de colaboragdo com o governo do general Jodo Batista
Figueiredo, deixando de lado as antigas bandeiras de propaganda e de agitacdo
eleitoral que lhe haviam dado alento e identidade em seus tempos dureos. Entre
elas, o nacionalismo, as reformas e os interesses dos trabalhadores. Isso iria ficar
claro em novembro de 1983, quando o partido votou-a favor da politica salarial
do governo militar (Decreto n? 2.065), depois de haver firmado, meses antes, uma
alianca com o partido governista, o Partido Democratico Social — PDS.

Antes disso, nas elei¢cdes de 1982, Ivete Vargas conseguira para seu partido
adesdes de nomes expressivos na politica nacional, ndo necessariamente vinculados
a um passado trabalhista. Alguns, como Sandra Cavalcanti, no Rio de Janeiro, eram,
ao contrario, antitrabalhistas historicos. Outros, como Paulo Pimentel, no Parana,
e Janio Quadros, em Sdo Paulo, embora niao fossem antitrabalhistas, estavam longe

de ser integrantes historicos do PTB. Nas palavras de Carlos Castello Branco, emi-

® Entrevista a Veja, 29-8-1979.
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nente jornalista politico, o PTB, com essas aliangas, “‘ganhou viabilidade eleitoral,
mas perdeu seu vinculo com o passado™ (Castello Branco, 1988:80).

Derrotado por Ivete, Brizola acabou formando o Partido Democrdtico Tra-
balhista, o PDT, cujo registro provisério foi concedido por unanimidade pelo TSE
em setembro de 1980 e cujo registro definitivo foi aprovado em novembro de 1981.
De toda forma, Brizola levou nitida desvantagem nessa longa quizila em torno
de legendas. Seu PDT era uma sigla a ser construida junto ao eleitorado e precisava
ganhar visibilidade politica. Mas, como o antigo PTB, era também um partido de
concepgdo personalista: o PDT era o partido de Brizola, e essa paternidade era
mais importante do que seu nome oficial.

Nos primeiros momentos da reforma partiddria foi grande a expectativa quanto
a capacidade eleitoral do petebismo. Embora o PMDB continuasse sendo o maior
partido de oposic¢do, no Rio de Janeiro, por exemplo, perdeu todos os seus senadores
e metade de sua bancada federal para os novos partidos. A maior parte desses
parlamentares foi para o PTB. Assim como no Rio Grande do Sul, o trabalhismo
getulista era ainda forte no Rio de Janeiro e a influéncia exercida pela legenda,
ainda considerdvel. Essa migragdo para o PTB fluminense evidenciava que “o poder
de atragdo exercido pela sigla do PTB tinha origem na expectativa generalizada
de que se pudesse resgatar, por seu intermédio, o prestigio e a forca eleitoral da
tradicdo trabalhista no Rio de Janeiro™ (Souza et alii, 1985:9).

Entretanto, tanto no Rio de Janeiro quanto no Rio Grande do Sul, acabou
por triunfar o trabalhismo brizolista e ndo o PTB de Ivete, ndo obstante seu sucesso
inicial, principalmente no caso fluminense. Jd os petebistas de Sdo Paulo, repetindo
a tradi¢do do antigo partido, reuniram-se em torno de lvete que, assim como Brizola,
celebrou aliangas com forgas sem qualquer identificagdo com o trabalhismo his-
térico. De qualquer sorte, provou ser correta a expectativa de substancial popu-
laridade do antigo trabalhismo. Prova disso é que, em inicios da década de 90,
as bancadas do PTB e do PDT, somadas, representavam a terceira forca no Con-
gresso Nacional, repetindo a situagdo do pds-46. Dividido em duas agremiagdes,
o petebismo confirmava ndo s6 uma longa histéria de ambigiiidades, mas também
a for¢a da sigla no imagindrio dos antigos militantes.

Por que ndo ocorreu a mesma disputa em torno de outras siglas extintas em
1965, particularmente as do PSD (Partido Social Democrdtico) e da UDN (Unido
Democrdtica Nacional)? Por que outras siglas do pré-64 ndo foram resgatadas?
O que tornava a sigla do PTB tdo cobicdvel? Por que diferentes grupos a dis-

putaram? Como entender que em fins da década de 70 antigos personagens do
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petebismo ainda competissem entre si pela heranga politica de Vargas e do velho
PTB?

Para responder a essas indagagdes € importante recapitular alguns fatos:

(3 Primeiro, o antigo PTB foi o partido que mais cresceu eleitoralmente de 1945
até 1962 — data das ultimas eleicdes nacionais anteriores ao golpe militar de
1964.

3 Segundo, consolidou-se associado a uma crescente atuacdo na drea sindical e
a uma pratica governista, o que lhe rendeu certa plasticidade, permitindo iden-

tifici-lo como um *‘partido dos pobres no poder”.

M Terceiro, foi, de 1945 até 1964, o principal aliado na coalizio de poder que

elegeu e sustentou a Presidéncia da Republica.

7 Quarto, foi o centro eleitoral de irradiagdo de uma ideologia nacionalista que
demandava ““mudangas estruturais”. Primeiro partido moderno de massas do pais
solidamente apoiado no voto metropolitano, o PTB se tornou o principal férum

de agitacdo e debate do idedrio nacionalista e das reformas de base.

M Quinto, o partido era governo em 1964 quando o golpe militar interrompeu
o regime da Constituicdo de 1946. Nessa condi¢do passou a histéria como a
principal vitima da quebra da legalidade. Com o golpe, o presidente deposto,
Jodo Goulart, reconquistou prestigio como o principal herdeiro do trabalhismo
de Vargas. Ambos, Vargas e Goulart, foram lembrados pelos seguidores como
pessoas escorragadas do poder pelos *“poderosos”, contrdrios aos interesses po-

pulares.

7 Sexto, sempre esteve associado a uma pregagdo ideoldgica e a uma estratégia
eleitoral que faziam dos trabalhadores e das reformas seus alvos privilegiados.

M Finalmente, em torno do partido e do imagindrio popular construido a seu redor
sempre esteve a figura de Vargas, transformada muitas vezes em argumento

de autoridade auto-explicativo.

Ou seja, personalismo, doutrina e ideologia, associados a bom desempenho
nas urnas e a facilidades junto aos sindicatos e ao poder, fizeram do velho partido
um caso excepcional de sucesso. Por trias desse sucesso sempre esteve um certo
tom herdico atribuido ao fato de que, a exemplo de Vargas, elegia o trabalhador
como interlocutor e como alvo de suas agdes. Além do mais, o partido projetara

as mais expressivas liderangas populares do periodo, todas, alids, cassadas depois
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do golpe: produzir “‘martires” foi também uma de suas facetas. O principal fora
o préprio Getiilio.

Nosso foco de andlise serd a estrutura interna de poder e as ambiguas es-
tratégias politicas e eleitorais adotadas pelo partido para sua consolidagdo e ex-
pansdo. Trataremos também de analisar sua incapacidade de enfrentar constran-
gimentos internos e externos, o que acabou esgotando suas possibilidades e
contribuindo para solapar a estabilidade das instituicdes democraticas brasileiras.
Nao obstante seu sucesso eleitoral, ndo houve no PTB uma estratégia definida nas
relagdes com o governo e com as bases eleitorais para a manutengdo de um padrio
democrdtico duradouro. Este fator, associado a um processo interno de mando in-
tolerante e caudilhesco, levou o PTB a uma situagdo insustentdavel, que alimentou

a propria crise do regime.

O PTB ENTRE A TRADICAO E 0 CARISMA

A atuacdo de um partido é menos produto de sua ideologia, programa ou base
social do que da forma pela qual os conflitos e lutas internas pelo poder sdo admi-
nistrados e eventualmente resolvidos. Este é o argumento central deste trabalho,
que examinard o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) desde sua fundagdo, em 1945,
até 1965. O desenvolvimento dessa hipdtese baseia-se na concepc¢do michelsiana
(Michels, 1982) de que, sejam quais forem suas diferengas programaticas ou de
militancia, partidos politicos sdo fundamentalmente organizagdes cujos objetivos
e estratégias ndo decorrem automaticamente nem de sua base social nem de seus
compromissos doutrindrios.

Segundo Panebianco, as hipéteses tradicionais tendem a privilegiar a influ-
éncia de fatores exdgenos a organizacdo partiddria na determinacio das escolhas
e do comportamento dos partidos (Panebianco, 1988). A primeira hipdtese, de nitido
corte socioldgico, vé o partido politico como reflexo de suas bases sociais. Sob
essa Otica, a vida politica partiddria encontra sua logica nos entrechoques de in-
teresses de uma sociedade dividida em grupos ou classes sociais distintas. E seria
precisamente a clivagem entre privilégio e caréncias que determinaria o alinhamento
dos partidos politicos ao longo de um continuo polarizado entre a defesa do status
quo e a reforma social. Outra hipétese, de inspiragdo teleoldgica, entende que a
acdo dos partidos ndo € determinada pela pressio de demandas externas, e sim
pela tentativa de realizagdo de metas ideoldgicas ou programdticas. Em ambos os

casos subestimam-se vdrios dilemas concernentes a questdo organizacional e atri-
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buem-se objetivos aos partidos para, em seguida, a partir desses objetivos, deduzir-
se suas atividades e organizagdo. Em ambos os casos também se opta por ignorar
que os partidos politicos distinguem-se de outras formas de organizag¢do por atuarem
em uma arena especifica — a arena politica. As atividades que ali desenvolvem
é que os definem como partidos, ndo as metas de seus programas ou a composi¢ao
social de seus militantes e eleitores.

Outro aspecto negligenciado pela literatura recente € a origem partidaria. Em
classicos como Weber, Michels, Duverger e Ostrogorski os partidos foram estudados
como organizagdes, e sua formagdo e dindmica interna sempre foram um dos pontos
altos a merecer exame. Recentemente, contudo, ainda segundo Panebiarico, a énfase
recai nos sistemas partidarios, nas demandas eleitorais, nos grandes processos e
nas relagdes com as classes sociais. Perdeu-se de vista a perspectiva da abordagem
interna e retomd-la é uma forma de voltar a uma vertente cldssica da literatura.
Com estudos desse teor, apesar de toda a diversidade de casos que possam existir,
é possivel chegar a modelos analiticos que permitam comparagdes dentro de paises
e entre experiéncias internacionais.

Nessa linha de raciocinio, Pizzorno lembra que se pode admitir um processo
evolutivo na constitui¢do dos partidos como organizacdes (Pizzorno, 1976). Esse
processo consistiria em passar da esfera da solidariedade, na qual predomina a
defini¢do da identidade especifica de uma comunidade, para a esfera do interesse
e da logica da competicdo. A institucionalizacdo da organizacdo partiddria da-se
precisamente na passagem de uma esfera a outra. Ao institucionalizar-se, o partido
define-se em torno de um conjunto interno de interesses e, em conseqiiéncia, a
ideologia que presidiu sua constituicdo torna-se latente e os interesses coletivos
originais sdo relegados a segundo plano. Administrar o equilibrio dos interesses
internos torna-se também um objetivo central e a lideranga passa a ser valorizada
pela sua capacidade de controlar zonas de incerteza em seu interior. Assim, a ma-
neira pela qual os partidos enfrentam as lutas internas e a forma pela qual se da
a distribui¢do de poder oferecem a chave para o entendimento de sua atuagido na
arena politica.

A evolucdo de um partido politico estd também intimamente ligada ao mo-
mento de sua fundag¢do e ao modelo que lhe deu origem. Ou seja, a origem de
um partido, apesar de ser tema pouco explorado pela literatura recente, é, ainda
segundo Panebianco, um fator explicativo importante para o entendimento de sua
consolidagdo. Isto é, a par do processo de institucionalizagdo existe um processo

genético igualmente relevante que nos mostra como os fatores que presidiram a
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formagdo de um partido tém ingeréncia crucial sobre seu destino. Nesse sentido,
o autor oferece algumas possibilidades em termos de uma tipologia sobre a génese
partidaria. O primeiro fator a considerar seria o grau de penetragdo e de difusdo
territoriais. Quando o centro da organizag¢do partiddria incentiva a criagdo de es-
truturas locais, dd-se a penetracdo territorial, 0 que normalmente leva a uma es-
trutura centralizada. Os partidos conservadores podem, por exemplo, ser definidos
pela existéncia de um centro politico nacional que controla a periferia e o poder
local. Os partidos liberais, por sua vez, tendem a se formar seguindo o processo
da difusdo, o que evidencia a capacidade das elites locais de formar organizagdes
partiddrias e integrd-las a uma estrutura nacional de poder. Nesses casos, a or-
ganizagdo local se desenvolve mais espontaneamente e o partido assume um aspecto
mais federativo.

O segundo fator focaliza a existéncia ou ndo de uma institui¢do patrocinadora
— igreja, 6rgdos econdmicos, grupos politicos regionais ou internacionais — no
momento da criagdo do partido. Nesse caso, a instituicdo patrocinadora pode vir
aser a principal fonte de legitimagdo da organizagdo partiddria e a ela serdo dirigidas
as lealdades dos ativistas e eleitores.

O qltimo fator a ser considerado € a presenga ou ndo de uma personalidade
dominante — um lider carismdtico — nos primordios da fundag¢do de um partido.7
Nesse caso, é ele quem define as metas ideoldgicas, identifica a base social e es-
tabelece a identidade entre sua imagem pessoal e a do partido. O partido € o ins-
trumento das idéias do seu criador, sendo o carisma pessoal deste que empresta
autoridade e legitimidade aquele.

Partidos com essa marca de origem sdo normalmente instdveis e dificilmente
sobrevivem a morte do chefe. A baixa institucionalizagdo é compensada pela pre-
senca de uma coalizdo interna dominante, reunida em torno do lider, e as lutas
internas processam-se apenas entre os membros desse escaldo dirigente, nunca contra
o lider a quem as lealdades sdo prestadas. Naturalmente, o processo de institu-
cionalizag¢do em tais partidos € lento, pois nem o lider, nem a coalizdo de seguidores
que o cercam tem interesse em fortalecer a institucionalizagdo partidria e correr
o risco de perder o controle sobre ela. Por essa razdo, pelo menos enquanto o lider
fundador estiver presente, o partido carismdtico caracteriza-se pela centraliza¢io de-

cisoria e pela auséncia de regras explicitas de funcionamento. Os cargos sdo dis-

7 Sobre o assunto, além de Panebianco, 1988, ver Madsen & Snow, 1991.
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tribuidos segundo as preferéncias do lider, e a organizagido decorre dessa delegacdo
pessoal de poder. Em consegiiéncia, o conflito interno é constantemente estimulado
entre os seguidores, que competem entre si para ganhar as boas gragas do lider.®

Em suma, o carisma como base da organizagao partiddria leva a uma énfase
extremada na importincia dos lacos pessoais entre os seguidores e o lider, cons-
tituindo-se em irrefredvel for¢a contra a ado¢do de prdticas administrativas que
ameacem a base relacional do poder no seu interior. Mas a inevitabilidade do de-
saparecimento do lider fundador também exige a defini¢do de formas de convivéncia
interna que assegurem a sobrevivéncia do partido. Este é o dilema do partido ca-
rismatico: como rotinizar o carisma do lider fundador, transformando o carisma
“pessoal” em “oficial” e transferindo para o partido a lealdade antes devida ao
lider. Desaparecer como coletividade organizada é o prego da incapacidade de ins-
titucionalizar-se.

Se o partido carismdtico seguir a via da institucionalizagdo, esta pode ocorrer
de duas formas. A primeira € a estruturacdo burocrdtica, através da qual o partido
abandona seu espirito missioneiro e adota rotinas e regras impessoais de fun-
cionamento. Pode também tradicionalizar-se pelas maos dos seguidores mais fiéis,
que reivindicam para si a prerrogativa de dar continuidade a obra do lider fundador,
disseminando seu exemplo de idedrio. A memoria do lider seria o cimento através
do qual o partido obteria unidade e continuidade.

A evolugdo de dois partidos carismdticos cldssicos ilustra as possibilidades
de sobrevivéncia e consolida¢do para além do lider fundador. O Partido Gaullista
(Rassemblement du Peuple Francais — RPF) é um caso bem-sucedido de partido
que conseguiu sobreviver ao desaparecimento do lider rotinizando seu carisma pela
via racional e tradicional. O Partido Nacional Socialista Alemio, por sua vez, é
0 caso oposto: desapareceu junto com o fundador. Apesar das diferencas que os
separavam em termos ideoldgicos, ambos os partidos tiveram em comum uma es-
trutura de funcionamento similar e uma origem vinculada a uma figura marcada
pela nog¢do de excepcionalidade, qualidade imprescindivel ao carisma.

Esses elementos analiticos serdo centrais para o estudo aqui efetuado. O PTB
foi de fato um caso bem-sucedido de rotinizagao tradicional do carisma. Sua génese,
em 1945, € indissocidvel da figura de Getilio Vargas. O lider fundador estabeleceu

sua base social — os sindicatos corporativistas —, e definiu seus objetivos em

8 Este é um ponto bem explorado em Madsen & Snow, 1991.
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termos da defesa da legislacdo social e do desenvolvimento nacional. Carisma e
corporativismo uniram-se, assim, na queda do Estado Novo para cimentar uma
coalizdo entre quadros da burocracia federal e dirigentes sindicais, que confluiram
para a organizagdo partidaria como forma de perpetuar a lideranga de Vargas e
mobilizar sua base para embates eleitorais.

Como partido carismadtico, permeado pela personalidade e pelas idéias de Var-
gas, o PTB sofreu, desde sua fundagdo, fortes conflitos internos entre facgdes de
seguidores, o que ndo raro findava com a eliminagdo politica dos perdedores. Essas
lutas foram, contudo, decisivas para sua atuagdo politica. Até 1952, o PTB viveu
sua fase mais instdvel, retraindo-se das disputas eleitorais para os governos estaduais
e mobilizando seus seguidores em torno da figura de Vargas. Embora a presenga
do chefe fosse, como ndo poderia deixar de ser neste caso, altamente inibidora
para a formagdo de novas liderangas, as tentativas de rotinizagdo do carisma ini-
ciaram-se antes mesmo de sua morte. Apds a elei¢do para a presidéncia em 1950,
isto é, ap6s o cumprimento da “missdo” de devolver-lhe o poder, Vargas sacra-
mentou Jodo Goulart como seu sucessor. O periodo de relativa estabilidade que
se seguiu foi bruscamente interrompido pelo suicidio em 1954. O ressurgimento
das lutas internas pelo controle do partido, entretanto, encontrou novo fulcro na
Carta Testamento. Polarizou-se, por essa razao, a terceira fase da evolugdo do PTB.
De um lado, fixou-se um eixo ideoldgico, fortemente comprometido com a defesa
" de reformas estruturais e do nacionalismo. De outro, um eixo tradicional da pa-
rentela, do nepotismo e do clientelismo. Apropriar-se do carisma e rotinizd-lo se-
gundo a foérmula mais ao alcance de cada fac¢do constituiu dai por diante o cerne
do conflito no interior do partido.

Seria entretanto incorreto concluir que as duas fac¢des se apegavam a posi¢des
diametralmente opostas. Ao contrdrio, posicionavam-se politicamente em fungdo
de interesses especificos, ora insistindo na importancia dos lagos familiares para
reivindicar a heranga de Vargas, quando pressentiam o perigo de vé-la arrebatada
por politicos mais ideoldgicos, ora carregando no discurso ideoldgico, quando estava
em causa uma disputa eleitoral ou a suposta defesa do idedrio de Vargas.

Brizola terd sido talvez a figura paradigmadtica dos dilemas engendrados pela
dificuldade de rotinizar o carisma de Vargas. Dividido entre a lealdade a parentela
e a facgdo partidaria mais ideoldgica, encontrou no apelo direto 8 mobilizagdo das
massas a forma de afirmar sua lideranca no partido. Ao projetar seus conflitos
internos sobre uma arena politica instdvel, o partido acabou por selar seu préprio

destino.
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CAPITULO 2

Os SINDICATOS VAO AO PARTIDO

UM PARTIDO PARA MuiTas MISSOES

Apesar da mistica construida em torno do velho PTB como partido de trabalhadores,
pouco se sabe até hoje sobre suas origens. Os estudos académicos nao se detiveram
nesse tipo de andlise, a nosso ver fundamental para a compreensdo de sua historia
e de sua participagdo nos destinos politicos do pais. Suas origens sindicais foram
até agora contadas de forma romanceada e herdica a partir da memoria de velhos
militantes, cuja narrativa procura enaltecer a sabedoria e a visdo pioneira do lider
fundador. De fato, o PTB representou inicialmente uma proposta de organizagdo
partiddria voltada para a incorporacdo dos dirigentes sindicais. Organizou-se como
tal e ficou, de inicio, sob o comando de cipulas sindicais constituidas durante
os tltimos anos do Estado Novo, mas que nem por isso tiveram posi¢des unanimes
quanto a orientagdo a ser dada ao partido.

Nio obstante sua origem estatal, o PTB nasceu mais fraco do que-usualmente
se supOe. Essa fraqueza era agravada pelas diferentes percepg¢des que os petebistas
tinham acerca do papel e das fungdes de um partido trabalhista na politica nacional.
Além disso, a tentativa de transformar dirigentes sindicais corporativos em di-
rigentes partiddrios ndo foi tao fécil. Tratava-se de duas experiéncias organizacionais
distintas, o que trouxe para o partido, nos primeiros momentos, instabilidade e
desorientagdo.

A for¢a que o movia e que lhe dava sustentacdo emanava do carisma de
Vargas, mas nao foi suficiente para evitar que em torno do partido se formassem
grandes zonas de incerteza. Pretendendo alimentar-se do sindicalismo estado-novista
de recente implantacdo, durante vdrios anos o PTB iria conviver com um processo
interno de disputa entre dirigentes com pouca ou nenhuma legitimidade frente aos
trabalhadores e, além disso, teria que enfrentar importantes problemas relativos a
sua inser¢do na politica nacional e as relagdes que estabeleceria com o governo
federal.

O PTB de 1945 nido foi a primeira tentativa de se criar no Brasil um partido
que postulasse representar os trabalhadores. Mesmo antes do PCB, vdrios partidos

de orientacdo operdria surgiram nas principais cidades, desde fins do século XIX,
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particularmente no bojo do movimento republicano. Embora de pouca longevidade,
expressaram uma tendéncia de organizagdo que, a exemplo do movimento in-
ternacional, reivindicava para os trabalhadores uma parcela de representagdo e de
direitos politicos. S6 no Rio de Janeiro foram criadas trés organizagdes desse teor
logo apds a proclamacio da Republica, visando as elei¢des para a Assembléia Cons-
tituinte de 1891.° Se o PTB sabidamente ndo representou uma seqiiéncia dessas
tentativas, enquanto proposta de constituicio de um partido de trabalhadores nédo
foi também uma novidade. Sua inovagdo foi o tipo de vinculo que se pretendeu
estabelecer com o sindicalismo corporativo instituido no Brasil durante o Estado

Novo.©

Tornou-se tese corrente na literatura brasileira afirmar que parte da motivagdo
para a formagdo do PTB veio da necessidade de criar uma alternativa partiddria
que afastasse os trabalhadores do comunismo. Esse ndo € um argumento que se
possa descartar, pois o Partido Comunista, naqueles idos de 1945, estava em franca
expansdo. Entretanto, se esse foi o movel de criagio do PTB, comprovou-se logo
que a estratégia ndo fora bem-sucedida. O PCB continuou sendo uma alternativa
atraente de engajamento politico e por isso mesmo ameagadora para todos os que
partilhavam de uma ideologia anticomunista, agravada entdo pelos temores pro-
duzidos pela Guerra Fria.

Na realidade, entre os antigos militantes do PTB existiam percepc¢des muito
variadas acerca dos objetivos do partido na politica nacional. Uma intengdo im-
portante era criar uma alternativa “‘original” para o recrutamento politico da classe
operdria. Segundo Alzira Vargas, “o objetivo do PTB era ser um anteparo para
os operdrios, mas nunca o foi, porque os politicos mais espertos se apoderaram
da sigla”. Esse objetivo inicial teria falhado principalmente porque *“o PTB foi for-
mado na base de homens e ndo de idéias, como, alids, quase todos os partidos
daquela época. Os homens se juntavam em torno de alguém que sabiam que ia
dirigi-los [...] Do ponto de vista doutrindrio ndo havia propriamente uma convicgdo
trabalhista”. O PTB, ainda segundo Alzira, ndo foi a rigor um mecanismo de re-
presentagdo dos trabalhadores. Foi invadido por “politicos profissionais” e ‘“apro-

veitadores” e “nunca funcionou dentro dos objetivos para os quais foi criado. Fun-

¥ Ver Moraes Filho, 1981; Gomes, 1988 e Carvalho, 1987.
10"A literatura sobre corporativismo é imensa. Para o caso brasileiro, ver por exemplo Souza, A. de,

1978; e Schmitter, Jan. 1974.
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cionou para servir de tamborete para alguns politicos [...] Na realidade era uma
colcha de retalhos, porque os operdrios nao tinham assumido politicamente a sua
vida. Nao havia propriamente um lider entre eles e, quando alguém surgia, os outros
o matavam, era liquidado imediatamente” (Peixoto, A., 1979 e 1981).

O testemunho indica aspectos relevantes. Destaca que uma idéia “pura” e
“original” formulada pelo lider foi mal compreendida pelos seguidores que pre-
feriram sacrificd-la em favor de ambi¢des de mando dentro da organizagdo. Embora
Vargas fosse um elemento catalisador, o personalismo dos lideres secunddrios e
as freqiientes disputas internas extrapolavam muitas vezes os limites da oposi¢do
politica entre fac¢des e impediam uma identidade partiddria mais precisa. O proprio
mito que lhe dera origem — Vargas — comportava outros tipos de arranjos e de
Jjustificativas.

Euzébio Rocha, um petebista de Sdo Paulo e um expoente da ideologia na-
cionalista nos anos 50 que em 1979 participou ao lado de Leonel Brizola da disputa
pela recuperagdo da sigla do PTB, também tem um sugestivo depoimento sobre
a vocagdo classista do partido. Segundo ele, o PTB resultou “de um processo sin-
dical, um processo ligado aos trabalhadores. Nao como um partido sindicalista.
Nunca foi. Era um partido que se ligava a algumas teses bdsicas definidas sobretudo
pelo presidente Getiilio Vargas e a sensibilidade do trabalhador de se aglutinar como
forga politica, ja que as transformagdes que se davam no pais obrigavam a existéncia
de estruturas partiddrias atuantes”. Foi por essa razdo que vdrios sindicalistas de
Sdo Paulo teriam aderido ao partido, a exemplo de Waldimir Cardia e Icaro Sidow,
e que outros tantos empresdrios industriais deram-lhe cobertura financeira, como
Ermirio de Moraes e Antonio Devizate, que apoiavam a politica industrial de Vargas
e temiam os interesses empresariais ligados ao setor externo e a agricultura. Assim,
“somou-se um certo interesse de desenvolvimento industrial com a perspectiva de
resguardo dos interesses dos trabalhadores”, pois os industriais “sentiam que, se
a estrutura do poder evoluisse novamente para o setor rural, eles iam ter obs-
taculizado o seu processo de desenvolvimento” (Rocha, E., 1984).

Ivete Vargas, embora saliente a natureza do PTB como uma agremiagao ligada
a Getilio e a seu prestigio, admite que ele “nasceu do esforgo auténtico de dirigentes
sindicais [...] nasceu sem nenhum compromisso com a ditadura [...] Tinhamos com-
promisso com o Getiilio nacionalista e trabalhista que a ditadura permitiu aflorar.
Nés tinhamos compromisso com o saldo positivo da ditadura” (Vargas, 1., 1978
e 1979).
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Outro importante trabalhista, José Gomes Talarico, que acompanhou inten-
samente a criacdo do partido em 1945 e conheceu a fundo a estrutura do Ministério
do Trabalho, onde exerceu vdrios cargos, atesta a origem sindical do PTB. Essa
teria sido a orientacdo dada por Getiilio, e as adesdes foram buscadas nos sindicatos
e nos institutos vinculados a categorias funcionais. Segundo Talarico, predominou
a filiacdo de trabalhadores, assim como foram eles que inicialmente assumiram
as fungdes de dire¢do, inclusive em nivel nacional, e que preencheram as chapas
de candidatos do partido aos cargos eletivos em 1945 (Talarico, 1982, 1985 e 1987).

Em seus primdrdios, a maioria dos cargos diretivos do PTB ficou, de fato,
em maos de trabalhadores. No Rio Grande do Sul, por exemplo, teve como principais
protagonistas José Vecchio, presidente do Sindicato de Carris Porto-Alegrense, e
Silvio Sanson, da diretoria do Sindicato dos Trabalhadores da Induistria Madeireira
de Porto Alegre, que ocuparam, respectivamente, a presidéncia e a vice-presidéncia
da secdo gaucha, ainda que por pouco tempo. A ata de fundagdo dessa se¢do vem
assinada por 12 representantes sindicais, entre eles sete presidentes de sindicato,
e apenas dois bacharéis (Bodea, 1984). Segundo Vecchio, apenas um de seus colegas
de direg¢do sindical ndo o acompanhou na formagdo do partido que representava
para eles uma continuidade da defesa dos direitos do trabalho iniciada por Vargas.
Nas suas palavras, Vargas havia *“‘suavizado™ o sofrimento do trabalhador, cujos di-
reitos, em sua maior parte, tinham vindo com o Estado Novo. Antes de Getiilio,
o “trabalhador ndo tinha nada. Tinha era prisdo, porrete e morte” (Vecchio, 1983).

Segadas Viana, ex-diretor do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), pe-
tebista do Distrito Federal e uma das pegas centrais na criagdo do PTB, reconhece
que em 1945 os sindicatos eram facilmente mobilizados pelo Ministério do Trabalho
e que isso facilitou muito a organiza¢do do partido com base no recrutamento de
liderangas sindicais. O PTB, segundo ele, era um partido de trabalhadores, com
a figura de Vargas a frente, mas faltava-lhe muito em termos de organizagdo e
estrutura. “Era um partido que vivia em func¢do de Getilio Vargas. Nao tinha or-
ganizacdo, fez alguma organiza¢do no Rio de Janeiro porque a massa trabalhadora
industrial era maior e os lideres mais atuantes estavam aqui no Rio de Janeiro,
e também em Sado Paulo. No resto do Brasil o PTB fracassou.” Esse fracasso dever-
se-ia a auséncia de fortes liderangas nos sindicatos: “O PTB ainda vinha com todos
os resquicios de peleguismo. Na verdade, se a gente for examinar bem, até algum
tempo passado nés ndo tinhamos lideres [...] o que houve sempre foi a preocupagdo
em obter pontos”. Por essa razao, continua Segadas, o partido s6 teve uma boa

votacdo em 1945 gracas a Getilio Vargas, e depois disso sua forga eleitoral per-
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maneceu estagnada. Somente com a campanha presidencial de Getilio em 1950,
quando ja havia abandonado a preocupagio classista no recrutamento dos dirigentes,
voltaria a crescer. Mesmo assim, nunca teria conseguido uma boa organizagio: “O
PTB teve a melhor massa que jd existiu para formar um partido. Em poucos paises
do mundo havia uma massa tdo facilmente molddvel para fazer um bom partido
como houve no Brasil. Mas faltaram liderangas nos estados e faltaram homens
que pensassem mais no PTB do que nas préprias posi¢cdes”. Assim, o que era
a marca do partido constituia ao mesmo tempo o motivo de sua fraqueza: o PTB
era a expressdo de uma massa sindical “fisioldgica”, pelega, e sem conhecimento
de seus problemas e interesses (Viana, 1983, 1987).

E discordante a opiniio do ex-ministro do Trabalho, Almino Afonso, para
quem o PTB fraudou, manipulou, mas teve um papel fundamental nas reivindicagdes
dos trabalhadores, pois “criou um tipo de mentalidade e um tipo de dindmica que
transcenderam suas intengdes. A despeito do que as liderangas do PTB quiseram,
a despeito da estrutura do PTB, tdo fechada, tdo excludente, tdo ausente de qualquer
participagdo popular dentro dela, a despeito de tudo, acho que o PTB jogou um
papel progressista inestimdvel. Foi o partido que mais proximo chegou de uma
tarefa popular até o ano de 1964. E como depois dele ndo houve outros, eu diria
que foi o mais significativo dos partidos deste pais” (Afonso, 1978).

Na memdria petebista, portanto, permanece a associagido entre PTB, Vargas,
trabalhadores — pelegos ou ndo —, anticomunismo, nacionalismo e desenvol-
vimento nacional. Permanece também a impressio de que os trabalhadores nédo
foram suficientemente capazes ou fortes para coordenar e dirigir um partido politico.
Por motivos variados, de acordo com cada perspectiva aqui narrada, teriam sido
incapazes de dar conta dessa “tarefa histdrica” e, por isso mesmo, para o bem
da organizagdo, teriam que ser substituidos do comando partidario.

A defini¢do e a escolha dos dirigentes foi um dos primeiros desafios par-
tidarios. A substituicdo dos sindicalistas s6 se deu depois de um breve periodo
experimental em que no comando partiddrio predominava uma cupula sindical se-

lecionada no dmbito do Ministério do Trabalho. E o que veremos a seguir.

DIRIGENTES SINDICAIS COMANDAM UM PARTIDO

No processo de redemocratizagdo de 1945, a par das for¢as que exigiam a mudanga
politica, havia outra corrente favordvel ao continuismo. Nessa corrente, 0 movimento

queremista, assentado no lema “Queremos Getilio”, foi o que ganhou maior vi-
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sibilidade. Tratava-se de um movimento de rua apoiado pelo Ministério do Trabalho,
pelo DIP e pela interventoria paulista, chefiada por Fernando Costa.'' A partir de
fevereiro de 1945, o queremismo ja langava em diversos pontos do pais a candidatura
de Vargas para um novo mandato presidencial e, oficialmente, em maio, o “Mo-
vimento Pré-Candidatura do Sr. Getiilio Vargas™ seria inaugurado em Porto Alegre
pelo advogado Jaime Boa Vista. Em fins de julho e inicio de agosto foram or-
ganizados no Distrito Federal e em Sao Paulo, cidades alvo das manifestacdes que-
remistas, comités pro-candidatura Vargas. A partir de entdo, 0 movimento cresceu
rapidamente, promovendo manifestagdes e comicios em todo o pais. 12 As modernas
técnicas de organizacdo e propaganda, assim como os custos da divulgacdo do mo-
vimento, que recorria a matérias pagas em grandes jornais e a transmissdes diretas
via rede nacional de rddio, evidenciavam que ndo se tratava, como afirmavam os
getulistas, de simples manifestacdo espontdnea e emocional de setores populares.

A par do queremismo, um partido de trabalhadores comegou a ser organizado
pelo governo, visando influenciar a participa¢do dos trabalhadores nas elei¢des de
2 de dezembro de 1945, nas quais se deveria eleger o novo presidente da Republica
e os deputados federais que elaborariam a nova Constituicdo. Veiculando o tra-
balhismo, o governo atuava de duas formas: fortalecia a mobilizacdo direta das
massas através do queremismo e providenciava a criagdo de um partido que pro-
piciasse aos trabalhadores uma alternativa institucional de participacdo nas eleigdes.

Sob essa otica, o PTB foi de fato uma invencdo da burocracia ministerial e
sindical vinculada ao Estado Novo, mas sé se viabilizou porque houve uma massa
disponivel para aderir a proposta. Os objetivos do PTB eram, em principio, os mes-
mos do queremismo, isto é, promover a imagem de Vargas, fazer a defesa da le-
gislagdo social criada durante o Estado Novo e garantir a continuidade de uma po-
litica governamental que preservasse os direitos sociais ja conquistados. Para
perseguir esses objetivos, deliberou-se que a nova organizagdo partiddria deveria
ficar sob a dire¢do formal de liderangas sindicais. De um lado, seria tarefa dos tra-
balhadores fazer a defesa de seus direitos. De outro, o PTB seria mais uma importante

iniciativa de Vargas no sentido de dar aos trabalhadores uma identidade politica.

""" O movimento queremista, em suas atividades, manifestagoes e relagdes com a administragio do
Estado Novo, estd vastamente documentado em Cabral, 1974: ver ainda Vale, 1978.

12 A organizagdo do movimento queremista no Rio de Janeiro é examinada também no documento
*Quando surgiu a campanha queremista”, de Ciribeli Alves (FGV/CPDOC, CDA/Queremismo).
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A criagdo do partido foi cuidadosamente estudada pelos mentores da re-
democratizagdo, particularmente Agamenon Magalhdes, ministro da Justi¢a, e Mar-
condes Filho, ministro do Trabalho, e contou com a colaboracdo decisiva de José
de Segadas Viana, entdo diretor do Departamento Nacional do Trabalho (DNT),
a quem coube a tarefa de convocar as liderangas sindicais. A data oficial da criagdo
do PTB, segundo os registros legais existentes, é 26 de marco de 1945. Na verdade,
esta foi uma data arbitrada pelo diretor do DNT em seu gabinete, “num dia de
menos movimento”, quando pdde escrever a ata de fundagdo do partido para depois
solicitar a assinatura dos sindicalistas que ali comparecessem para tratar de assuntos
de seu interesse.” Ou seja, as formalidades legais ficaram por conta da burocracia
estatal, enquanto se procurava revestir a iniciativa de ato espontineo e decorréncia
natural da politica trabalhista de Vargas.

Em maio de 1945, a imprensa comecgou a noticiar a criagdo de uma Comissdo

Executiva Nacional que organizaria o Partido Trabalhista Brasileiro,'*

enquanto os
Centros Trabalhistas de Estudos Politicos, formados em diversas cidades do pais du-
rante o Estado Novo, passavam a fazer o recrutamento para o partido e para o que-
remismo. A simbiose dessas duas iniciativas concomitantes se dava na medida em
que o centro de irradiacdo era a figura do lider e promové-lo era a finalidade maior.

Em junho, jd circulava um manifesto partidario dirigido as classes traba-
lhadoras, onde se afirmava que “nosso convivio nos locais de trabalho, sindicatos
e em nossos lares levou-nos a promover a congregagdo de todos os trabalhadores
em um partido politico que se chamard trabalhista. O partido que fundamos serd
norteado por um supremo pensamento: o bem do Brasil e por isso serd brasileiro

|...] o PTB tera ambito nacional™.!> No dia 27 de julho de 1945, o sindicalista

s Segadas Viana, em depoimento a autora em 1987. Virios relatos indicam datas e locais diterentes
para a fundacdo do partido. e os proprios petebistas as vezes se contradizem. Um dos fundadores e
presidentes do PTB. Paulo Baeta Neves. por exemplo. lembrou certa vez que o partido fora fundado
numa barbearia da praca Tiradentes em 9 de abril de 1945 e, em outra ocasiao, narrou 0 mesmo episédio
como tendo ocorrido numa gafieira da praga da Republica. Apesar dessas imprecisoes, o certo é que
os getulistas sempre se estor¢caram por criar um mito de origem que desse ao partido um tom popular.
Ver discurso de Baeta Neves em O Jornal, 1-7-1945. e Arquivo Getilio Vargas, GV 47.12.15.

4 A Comissdo era formada por Luis Augusto Franga, Manuel Fonseca, Paulo Baeta Neves, Calixto
Ribeiro Duarte, Antonio Francisco Carvalhal e Romeu José Fiori, todos vinculados ao movimento sin-
dical no Rio de Janeiro. com excegao do ultimo, que dividia sua militincia com Sao Paulo. Todos
integrardo o primeiro Diretério Nacional do PTB. Ver Gomes & D’Araujo, 1987.

'S 0 Radical, 19-6-1945.
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Luis Augusto Franga, presidente do Sindicato e da Federacdo dos Empregados no
Comércio Hoteleiro do Rio de Janeiro, na qualidade de presidente do PTB, obtinha
em cartorio o registro dos estatutos do partido. 16 Da lista de fundadores constavam
20 nomes, todos relacionados como representantes de alguma area de atuagdo sin-
dical dos trabalhadores, enquanto os burocratas e técnicos que ocupavam impor-
tantes funcdes no governo permaneciam nos bastidores.

Munido dos estatutos, de um programa e de todas as exigéncias legais, no
dia 17 de agosto de 1945 Luis Augusto Franga requereu ao TSE o registro do
PTB.!” A essa altura o partido possuia um Diretério Nacional Provisério composto
de 30 sindicalistas, a frente dos quais estavam o préprio Luis Augusto Franga,
como presidente, Antonio Francisco Carvalhal, secretdrio, e Paulo Baeta Neves,
tesoureiro.'® O programa do partido era composto de 30 pontos, 27 dos quais de-
dicados a objetivos sdcio-econdmicos, sem que fosse mencionada a liberdade sin-
dical. Fazia-se ampla defesa da expansdo dos direitos sociais, havia uma breve
mengdo ao direito de greve e vdrias demandas relativas a assisténcia e a participagio
dos trabalhadores nos orgdos piblicos que deliberavam sobre seus interesses. Os
trés itens politicos enfocavam a revisdo constitucional, a democracia e a “repre-

sentagdo politica dos trabalhadores por meio de legitimos trabal hadores™.'?

16 Os estatutos do PTB foram registrados no Cartério Alfeu Felicissimo, 52 Oficio de Registro Especial
de Titulos e Documentos do Rio de Janeiro e, conforme os registros legais, tiveram como autores
trés sindicalistas: Nelson Procopio de Sousa, Sebastido Luis de Oliveira e Odilon Furtado de Oliveira
Braga.

i TSE, Processo n? 7/47. A sede do partido nesse momento ficava na avenida Rio Branco, n? 14,
12 andar. Segundo a lei eleitoral de 1945, um partido, para registrar-se, precisava de 10 mil assinaturas
distribuidas em pelo menos cinco estados. E fato conhecido que o PTB ndo conseguiu sozinho esse
total e que o nimero exigido pela lei foi preenchido com listas tiradas do processo de registro do
PSD. por sugestio do futuro deputado Barreto Pinto, sobrinho do presidente do TSE. ministro Barros
Barreto, e gragas também a atuagdo de Osvaldo Aranha. Ver a esse respeito Talarico, 1982, 1985 e
1987; e Viana, 1983 e 1987.

'8 Para uma identificagio dos fundadores oficiais do PTB, bem como dos membros de seu primeiro
Diretério Nacional Provisdrio, ver quadro I.

¥ TSE, Processo n® 7/47. A autoria do programa toi atribuida a Gurgel do Amaral Valente, Paulo
Baeta Neves, Antdnio José da Silva, Anténio Francisco Carvalhal e ainda a Gilberto Crockatt de Sa
e Segadas Viana, os dois ultimos altos tunciondrios do Ministério do Trabalho e ndo integrantes do

Diretdrio Nacional.
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QUADRO 1

“FuNnpADORES” DO PTB

Os fundadores do PTB, como consta nos registros do Tribunal Superior Eleitoral,

foram:

a

Luis Augusto Franga, presidente do Sindicato e da Federagdo dos Empregados no

Comércio Hoteleiro do Rio de Janeiro e membro do Conselho Nacional do Trabalho.

Anténio Francisco Carvalhal, fundador e presidente do Sindicato dos Empregados
em Moinho do Rio de Janeiro, deputado classista de 1935 a 1937, membro da
Comissdo do Imposto Sindical e presidente da Federacdo dos Trabalhadores na
Industria de Alimentagido do Rio de Janeiro. Em 1946, seria um dos oréanizadores
da Confederag@o dos Trabalhadores na Indistria (CNTI) e, posteriormente, juiz clas-

sista no Tribunal do Trabalho.

Paulo Baeta Neves, bacharel e sindicalista mineiro, secretdrio da Federagao das
Unides dos Vendedores e Viajantes Comercidrios do Brasil durante o Estado Novo
e também membro da Federagdo dos Sindicatos dos Empregados no Comércio do

Rio de Janeiro. Foi eleito deputado federal em 1945.

) Nelson Procépio de Sousa, maritimo.

O Moisés Coutinho, presidente da Federagdo Nacional dos Empregados no Comércio

Hoteleiro e Similares.
Aldemar Beltrao, membro do Conselho da Federagdo Nacional dos Maritimos.

Sebastiao Luis de Oliveira, portudrio, presidente da Federa¢do Nacional dos Tra-

balhadores no Comércio Armazenador.

Calixto Ribeiro Duarte, do Sindicato dos Comercidrios, presidente da Federagdo
dos Trabalhadores no Comércio do Rio de Janeiro. Entre 1946 e 1951 ocupou

a presidéncia da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio (CNTC).

Odilon Furtado de Oliveira Braga, presidente do Sindicato e da Federagido dos

Vendedores Viajantes do Rio de Janeiro. Faria carreira no PTB/DF.

O Luis Franga Costa, médico de sindicatos.

) Manuel Anténio Fonseca, do Sindicato dos Estivadores do Rio de Janeiro.

O Francisco Gurgel do Amaral Valente, advogado de sindicatos. Foi eleito deputado
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3 Sindulfo de Azevedo Pequeno, da Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Carris

Urbanos do Leste do Brasil.
7 Antdnio Francisco dos Santos de Sousa.
3 Célia Garrido, funcionaria do Ministério do Trabalho.

A Eliezer Cruz, presidente do Sindicato dos Estivadores do Rio de Janeiro e um dos
organizadores do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores em Co-

mércio (laptec).

A Carlos Nery, diretor do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas,

Mecinicas e de Materiais Elétricos.

A Romeu José Fiori, advogado sindicalista de Sdo Paulo, onde se filiaria inicialmente
ao PSD.

A Hilda Leite, trabalhadora no ramo de fia¢do e tecelagem.

Todos eles iriam integrar o primeiro Diretério Nacional Provisério do PTB, in-
tegrado ainda por: Antdnio José da Silva, padeiro e presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores na Indistria de Panificagio do Rio de Janeiro, eleito deputado federal em
1945; Francisco Pinto de Almeida;, Jovelino Fernando Alves, estivador; Antdnio de
Oliveira Aguiar, da Federagio dos Estivadores do Rio de Janeiro; Alcides Tendrio
Leite; Antonio de Sousa;, Luis Ribeiro Duarte, funciondrio do Ministério do Trabalho;
Manuel Barbalho de Oliveira, presidente do Sindicato dos Barbeiros do Rio de Janeiro;

Euclides de Sousa; e Paulo Morrot.

Fonte: Registros do PTB no TSE. Processo n? 7/47. A identificagdo foi feita pela autora

a partir de consuiltas a petebistas historicos e a documentos e noticidrios variados.

Enquanto se providenciavam o registro e a organizagdo do partido, Luis Augusto
Franca seguia para o Parand a fim de promover a candidatura presidencial do general

Dutra, lang¢ada pelo PSD.20

Comegava aqui o fim de seu curto reinado, pois a defesa
da candidatura Dutra ndo se coadunava com a orientagdo queremista do partido,
nem com a dos que viam no general o responsavel pelos constrangimentos impostos
a continuidade de Getilio no poder. Além disso, havia no PTB uma vertente liderada

por Baeta Neves e por Segadas Viana que pregava o apoio ao candidato Eduardo

200 Radical, 4 e 12-8-1945 e Correio da Manha, 4-8-1945.

30 SINDICATOS, CARISMA E PODER



Gomes, da UDN, caso se confirmasse ser impossivel o continuismo de Vargas. A
definicdio em torno dos candidatos presidenciais foi, assim, fator importante para

as definicdes e mudangas internas do partido no inicio de sua existéncia.

Segundo o Departamento de Estado norte-americano, que acompanhava aten-
tamente todo o relacionamento das forgas politicas brasileiras, o PTB, o PCB e o
movimento queremista dividiam as preferéncias eleitorais dos trabalhadores. O PTB
era visto como um organismo semigovernamental, formado por situacionistas dis-
postos a sustentar a candidatura de Getilio Vargas, com ativa organizagdo em varios
estados. Seu Comité Central era composto, segundo os referidos registros, por cabegas
de federacoes de sindicatos e, por isso, o partido ndo seria influente junto as massas.
Seu grande fator de sucesso e de coesdo era a candidatura de Getilio Vargas.21

Por todas as evidéncias, a questdo que mais mobilizava a cupula partidaria
era a definicdo em relagio as elei¢des presidenciais. Se o presidente provisorio, Luis
Augusto Franga, era defensor da candidatura Dutra, outros proceres petebistas en-
contravam ai motivo suficiente para quebrar a hierarquia e desrespeitar os recém-
aprovados estatutos do partido. E foi exatamente o que aconteceu. A revelia de
Luis Augusto Franga, membros do Diretdrio, liderados por Segadas, convocaram,
para fins de agosto, a I Convengdo Nacional, para tratar do pronunciamento do
partido quanto a sucessao presidencial. Nada de novo foi decidido a esse respeito,
pois o partido manteve sua posi¢do eqiiidistante em relagdo ao tema. O ponto-chave
desse demorado encontro foi a escolha de um novo Diretério Nacional, com cardter
definitivo, e de uma nova Comissao Executiva Nacional.2? Nessas substitui¢cdes fo-
ram incorporados representantes de diversos estados do pais, numa tentativa clara
de nacionalizagdo do PTB, mantendo-se contudo a predominancia de trabalhadores
e dirigentes sindicais e uma nitida preocupagdo em evidenciar que todos os ramos
de atividade sindical estavam ali representados. A par disso, confirmava-se a ten-
déncia anti-Dutra, liderada por Segadas, agora membro formal da elite dirigente

petebista, ocupando o importante cargo de primeiro-secretzirio.23

! Carta do vice-consul Donald Larm a Adolf Berle, de 30-7-1945, e carta de Vinton Chapin ao secretdrio
de Estado em Washington, em 27-8-1945 (FGV/CPDOC, Colegao Departamento de Estado). Segundo
esses e outros relatorios, sdo apresentados como mentores do PTB, além de Marcondes Filho, o presidente
do Conselho Nacional do Trabalho, Filinto Miiller, e o chefe de Policia, Joao Alberto.

22 TSE, Processo n? 7/47. Sobre a Convengdo ver também O Radical, 28-8-1945 e 2, 9 e 11-9-1945.
A primeira Convengao Nacional do PTB ocorreu entre os dias 26 de agosto e 5 de setembro de 1945,
No decorrer de sua existéncia o partido realizaria ainda outras 14 convengdes nacionais.

2 -~ . -~ .. .
23 Sobre a nova composi¢do dos orgdos dirigentes do partido, ver quadro 2.
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QUADRO 2

DIRETORIO NAacioNnaL DO PTB
Escolhido na I Convencao Nacional, realizada entre
26 de agosto e 5 de setembro de 1945

José Mansueto da Silva (Maranhdo, industridrio)
Severino da Silva Melquiades (Paraiba,, industridrio)
Fiuzza Lima (Pernambuco, bancirio)

Herosilio Baraina (Bahia, bancdrio)

Antonio Jacob Paixao (Espirito Santo, comercidrio)
Paulo Baeta Neves (Distrito Federal, vendedor pracista)
Salvador Gulizza (Siao Paulo, comerciario)
Maximino Zanon (Parana, industrial)

Aristides Largura (Santa Catarina, advogado)

Silvio Sanson (Rio Grande do Sul, comercidrio)
Sinval Siqueira (Minas Gerais, jornalista)

Trabalhadores na indistria: llacir Pereira Lima, Luis Menocci e Ant6nio Francisco
Carvalhal.

Trabalhadores no comércio: Calixto Ribeiro Duarte, Nelson Fernandes e Luis Augusto
Franga.

Trabalhadores em transportes terrestres: Sindulfo Alves Pequeno, Armando Afonso
Costa e Leandro M. Mota Jinior.

Trabalhadores em transportes maritimos: Jelmirez Belo Conceigdo, Milton Soares San-
tana e Severino Ramos de Farias.

Trabalhador em empresa de crédito: Aristételes Ferreira.
Profissional liberal: José de Segadas Viana.

Funciondrio piublico: José Artur da Frota Moreira.
Trabalhador rural: Antdnio Jacobina Filho.
Representante da mulher trabalhadora: Hilda Leite.

Livre escolha do Diretorio: Francisco Gurgel do Amaral Valente, Alexandre Fonseca,
Frederico Faulhaber, Anténio Erico Figueiredo Alves, Milton Viana, Aparicio Batalha,
Conrado Mira, Romeu José Fiori, José Ramos Penedo e Santa Cruz Lima.

Comissao Executiva Nacional: presidente, Paulo Baeta Neves; vice-presidente, Sal-
vador Gulizza; primeiro-secretdrio, José de Segadas Viana; segundo-secretdrio, Ilacir
Pereira Lima; terceiro-secretdrio, Maximino Zanon; primeiro-tesoureiro, Romeu José
Fiori; segundo-tesoureiro, Aristides Largura.

Fontes: TSE, Processo n? 7/47 e Arquivo Getilio Vargas, GV 45.00.00/10.
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Sintomaticamente, enquanto se reunia a Conveng¢do, grandes manifestagdes

queremistas eram realizadas no Rio de Janeiro,24

intensificavam-se os apelos para
que Getulio continuasse a frente do governo, assim como ganhavam folego as cons-
piragdes civis e militares para a sua derrubada. Em meio a isso, a decisdo do PTB
de ndo se pronunciar acerca dos candidatos presidenciais era entendida pelos opo-
sitores da ditadura como uma evidéncia das tendéncias continuistas. A derrubada
de Vargas em 29 de outubro e a manutencido do calenddrio eleitoral ndo foram,
de imediato, fatores decisivos para um pronunciamento partidario favordvel a can-
didaturas. A 15 de novembro, ou seja, a menos de um més das elei¢des, por pequena
margem de votos — 17 a 13 —, o Diretério Nacional continuou sustentando que
o partido deveria se abster no pleito presidencial. Quanto as elei¢des legislativas,
solicitava aos trabalhadores que votassem no PTB.®

As controvérsias e a escassa maioria obtida pela tese abstencionista para
a elei¢do presidencial de 1945 indicavam tensdes internas expressivas. Parte dos
sindicalistas que integravam o PTB era favordvel a entendimentos politicos com
outros setores da politica nacional, enquanto parte propugnava uma postura iso-
lacionista.?® Este seria um dos principais problemas que o partido teria que en-
frentar nos anos seguintes. E, com Vargas alijado do poder, para que o PTB servisse
a seu chefe, era necessdrio que este revelasse seus planos e desse diretrizes ao

partido.

SINDICALISTAS E MINISTERIALISTAS NO PTB

Os dirigentes sindicais alocados para integrar o PTB ndo foram agentes passivos
das manobras do Ministério do Trabalho. Diante da decisdo abstencionista em re-
lacdo a sucessdo presidencial e em fungdo das disputas internas que se iniciavam,
Luis Augusto Franga, aliado do empresdrio paulista Hugo Borghi, que financiara

grande parte do movimento queremista para depois apoiar a candidatura Dutra,

e Concentragoes e comicios queremistas foram realizados no Rio de Janeiro em 20 e 30 de agosto
e em 3 de outubro de 1945.

e Arquivo Marcondes Filho, AMF 45.10.23/3; O Radical, 8 e 17-11-1945; e Correio da Manha,
16-11-1945.

26 Uma situagdo cldssica de isolacionismo de um partido operdrio em relagdo ao governo se deu no

caso alemdo. Ver a respeito Roth, 1979: e Schorske, 1983.
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moveu agdo ‘judicial contra o partido, inaugurando uma das caracteristicas mais
marcantes do petebismo: o apelo aos tribunais.

Em longo documento ao TSE, Franga questionava a legalidade da nova diretoria
eleita na [ Convencdo e reclamava seu lugar de presidente, denunciando as manobras
realizadas durante o encontro: “O que houve foi uma trama em torno do Partido
Trabalhista Brasileiro, tanto mais quanto os senhores Paulo Baeta Neves e Antonio
Francisco Carvalhal, que eram, como o suplicante, membros da mesma Comissdao
Executiva, apossaram-se violentamente dos arquivos do partido, mancomunados com
o sr. José de Segadas Viana, que, pela posi¢do que ocupava de diretor do Depar-
tamento Nacional do Trabalho, estava fazendo grande pressdo sobre as classes tra-
balhistas, através dos sindicatos de todo o pais, para se guindar a Diretoria Central
do Partido, com o beneplacito do Governo, que também procurava tirar proveito de
tal situagdo, o que, alids, é publico e notério”. Segundo Franga, a convengao realizada
em agosto fora uma demonstragio de que os “trabalhadores estavam debaixo do cutelo
do diretor do Departamento Nacional do Trabalho”. Concluindo, declarava: ““Assim
se escreve a historia do Partido Trabalhista Brasileiro, que, fundado por legitimos
representantes das classes trabalhistas, foi traido pelos srs. Paulo Baeta Neves e An-
tonio Carvalhal, que, desonrando a classe dos trabalhadores e subjugados ao diretor
do Departamento Nacional do Trabalho e até a pessoas estranhas ao partido”, por-
taram-se “como aventureiros™.?’ Estabeleceu-se com isso uma dualidade de diretérios
que seria resolvida em novembro, quando o TSE concedeu o registro definitivo ao
PTB, reconhecendo como diretoria legalmente eleita aquela presidida por Baeta.
Abandonando o partido, Franga, juntamente com um dissidente pessedista do Ma-
ranhdo, Vitorino Freire, iria dedicar-se a criagdo do Partido Proletario Brasileiro, que
se transformaria depois no Partido Social Trabalhista.

A posigdo neutralista do PTB ndo resistiu aos apelos dirigidos a Vargas, nem
a seu cilculo politico. As vésperas das eleicdes, num gesto surpreendente, Vargas

fez divulgar através do empresdrio paulista Hugo Borghi28 uma mensagem aos tra-

27 TSE, Processo n® 7/47.

e Hugo Borghi, empresdrio ligado ao comércio de algodio, era acusado de procurar facilidades do
governo para seus negdcios. Foi importante fonte de auxilio financeiro e de aliciamento para o PTB
e um dos principais responsdveis pelo apoio do partido a Dutra. Sua lideranga na agremiagdo tornou-
se fonte de conflito, o que motivou sua expulsio do partido em 1947, seu retorno em 1951 e novo

afastamento em 1956.
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balhadores recomendando o voto no PTB e o apoio a Dutra. O manifesto, conhecido
pelo slogan “Ele disse, vote em Dutra”, foi decisivo para a defini¢do das elei¢des
e a vitéria do general. Mas era principalmente uma demonstracdo da forca do ge-
tulismo, capaz de orientar o voto de milhares de eleitores. Esse apoio foi produto
de um acordo de iltima hora entre Dutra e o PSD, de um lado, e o PTB, de outro,
e estipulava o tipo de parceria que se esperava do governo. Formalizado em 22
de novembro, o acordo Dutra-PTB estabelecia que o Ministério do Trabalho seria
entregue ao PTB, que as pastas civis seriam distribuidas proporcionalmente entre
os partidos que apoiassem o candidato, que as interventorias seriam distribuidas pelo
mesmo critério proporcional e, finalmente, que Dutra apoiaria o programa do PTB
e reconheceria e aperfeicoaria as “atuais leis trabalhistas e de amparo social”.2?

O PTB saiu das elei¢des de 1945 como o terceiro partido nacional em votagao
e em cadeiras alcancadas no Congresso Nacional — 22 deputados —, gragas ao
prestigio de seu patrono e ao fato de Getilio ter-se candidatado a deputado federal
por sete estados e a senador por trés (ver tabelas | e 2, as pdginas 36 e 39).
Nascia bem do ponto de vista eleitoral, mas seu sucesso dependia fundamentalmente
da popularidade de Vargas, que funcionara como um exemplar “puxador de le-
genda”. Terminada a elei¢do, portanto, o PTB era um dos principais responsiveis
pela vitéria do novo presidente, mas era ainda uma incégnita do ponto de vista
organizacional. Havia o desafio de dar ao partido uma estrutura formal consistente
que lhe permitisse ser um instrumento estdvel e eficaz na sustentacdo do lider e
de suas diretrizes. Para Vargas e seu discreto mas poderoso conselheiro José Soares
Maciel Filho, essa ndo seria uma tarefa facil. Um partido de massas era im-
prescindivel no pais, mas fazia-se necessdrio dar-lhe uma organizacdo mais con-
sistente. Na impossibilidade disso, chegava-se a aventar a hipétese de fundi-lo com
um partido como o PSD, que tinha a vantagem de ser francamente getulista.m

Apesar de tudo, o PTB tinha boas razdes para insistir em uma consolidagéo.
Primeiro, porque era o partido que Vargas usava para tentar incorporar oS tra-
balhadores e ao mesmo tempo promover sua carreira politica. Segundo, porque
era o porta-voz oficial dos trabalhadores na defesa dos direitos trabalhistas ja con-

quistados.

2 Arquivo Getdlio Vargas. GV 45.11.14.
0 Ver a esse respeito Arquivo Getilio Vargas, GV 45.12.11/2 e GV 45.11.12/2; Diretrizes, 14-12-1945;
memorando de Reginald S. Kazajiam a Vinton Chapin em 17-12-1945 (FGV/CPDOC, Colegao Depar-

tamento de Estado).
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TABELA 1

BANCADAS DOS PRINCIPAIS PARTIDOS NA
CAMARA FEDERAL, 1945-62

Anos ofalde  pen % UDN % PTB % PSP % Outros %
cadeiras

1945 286 151 (52.8) 77 (269 22 (17 - - 36 (12,6)

1950 304 112 (36.8) 81 (266) 51 (168) 24 (7.9) 36 (11,8)

1954 326 114 (350) 74 (227) 56 (17.2) 32 (98) 50 (153)

1958 326 115 (353) 70 (21,50 66 (202) 25 (7,7) SO (15,3)

1962 409 118 (28,9) 91 (22.2) 116 (284) 21 (51) 63 (154)

Fontes: TSE. Dados estatisticos. Hippolito, 1984.

O PTB DivipipOo FRENTE A0 GOVERNO DUTRA

O apoio do PTB a Dutra foi motivo de cisdes internas, principalmente no nivel
das cipulas, o que acabou for¢cando Segadas Viana, o poderoso secretdrio, a aban-
donar temporariamente o cargo.31 Para seu lugar foi indicado o dirigente sindical
paulista Nelson Fernandes, ligado ao empresario Hugo Borghi, e portanto ao grupo
dutrista. José Junqueira, petebista de Sdo Paulo e queremista de primeira hora,
resume assim a situagio do partido nos dias que se seguiram a elei¢do presidencial
de 1945: “E profundamente desolador observar que aquilo que no inicio era um
arremedo de partido € hoje uma colcha de retalhos mitddos, formando um conjunto
disparatado e grotesco. Ndo € outra a fisionomia do PTB, no qual depositivamos
tantas esperangas [...] Faltaram-nos os homens de sélida témpera e sobraram-nos

os pusilanimes e os negocistas”.32

Os problemas do PTB apds as eleigdes ligavam-se basicamente a orientagdo
a ser adotada em relacdo ao governo federal. Liderados por Borghi, e seguindo o
que fora deliberado no acordo Dutra-PTB, alguns setores defendiam um alinhamento

30 Radical, 1-1-1946; Diretrizes, 2-1-1946; cartas de Nelson Fernandes e Segadas Viana a Getiilio,
Arquivo Getiilio Vargas, GV 46.01.01/1 e GV 46.01.03.
3 Carta a Vargas, Arquivo Getilio Vargas, GV 46.01.06.
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imediato, enquanto outra corrente, liderada por Segadas Viana e Baeta Neves, con-
siderava que o partido deveria manter sua independéncia e passar para a oposigao.
Nessa dualidade de visdes ndo se pode, contudo, falar em traicdo ao chefe. Ambas
as correntes queriam se firmar como representantes legitimas dos interesses parti-
ddrios. Uns defendendo o acordo, outros a idéia de que o PTB ndo deveria se deixar
contaminar pelos “traidores” de Getilio. Na defesa de cada visdo hd o intuito de
firmar liderangas secunddrias estdveis. E, nessas circunstincias, a saida para um par-
tido de recorte personalista era a centralizagdo das decisdes. Seguindo o que fora
firmado no acordo, os dutristas levaram a Comissdo Executiva Nacional a iniciar
no PTB uma linha de atuagdo interna naquela dire¢do. Em nota divulgada em janeiro
de 1946, determinava-se que: “‘I) somente a Comissdo Executiva Central poderad ter
entendimentos com o novo governo da Reptiblica e partidos politicos; 2) que os ditos
entendimentos sejam feitos através de uma Comissdo de Coordenagdo Politica que
fica entdo criada” Integrada por dirigentes favoraveis a manutengdo do acordo,
a nova comissdo confirmava um estilo petebista de atuagcdo que ignorava as bancadas
e as bases partid{lrias.34 Ainda em fevereiro de 1946, a Comissdo Executiva iniciou
a divulgacdo de boletins internos, estabelecendo, por exemplo, que qualquer contato
com diretorios locais e com parlamentares sé poderia ser feito através da sede nacional
do partido. Os boletins recomendavam também a organizagdo de Comissdes de Co-
ordenacao Politica nos estados, para encaminhar entendimentos politicos entre os go-
vernos federal e estaduais, e mencionavam a necessidade de expansdo do partido nos
municipios, exigindo-se rigoroso controle na filiagdo de novos membros, por ser o
partido alvo de ‘‘elementos inimigos”.35 A palavra de ordem era disciplina. 36 Mas
o descontentamento com os rumos da organizagdo persistiam no préprio Getilio. Em
carta a Marcondes Filho, ele notava que “apesar da demonstragdo de forga eleitoral
e da evidente simpatia com que fui recebido pelo povo em geral, ndo tenho boa

3 Direrrizes, 12-1-1946.

* Para presidir essa nova comissio foi escolhido o sindicalista Nelson Fernandes e, para integrd-la,
foram indicados Benjamin Farah, deputado federal pelo Distrito Federal, o préprio Hugo Borghi. de-
putado federal por Sao Paulo, e Jarbas Levy Santos, deputado federal por Minas Gerais. Ver a esse
respeito cartas de Nelson Fernandes e de Paulo Baeta Neves a Getilio Vargas, Arquivo Getiilio Vargas,
GV 46.01.17/1.

¥ Arquivo Getilio Vargas, GV 46.03.01.

36 A divisio do PTB transparece também na escolha de Segadas Viana para liderar o partido na As-
sembléia Nacional Constituinte. Buscando conciliar as tendéncias em choque, Getilio imediatamente
apoiou a elei¢do de Marcondes Filho, ligado a Borghi, para vice-lider. A escolha dos lideres do PTB
na Constituinte foi objeto de intensas discussoes e avaliagoes, que ficam bem expressas na corres-
pondéncia entre Getilio, Segadas e a Comissao Executiva do PTB constante do Arquivo Getilio Vargas
sob o0s cddigos GV 46.01.22/4; GV 46.01.29; GV 46.01.00/3; GV 46.00.00/2 e GV 46.02.12.
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impressao da atual situagdo dos trabalhistas. Falta-lhes organizacdo e disciplina. Todos
mandam e ninguém obedece. Os diretdrios local e nacional ndo sdo atendidos nas
suas solicitagdes. Os deputados também ndo os acatam, pleiteando pessoalmente no-
meacgdes de seu interesse, para fazer prestigio préprio, em detrimento da autoridade
do partido e favorecendo a politica personalista, feita pelo governo no Ministério

do Trabalho. Assim, vai mal”.3’

O Ministério do Trabalho, cujo titular deveria sair dos quadros do PTB, foi
outro motivo de discordia no inicio do governo. Borghi triunfou mais uma vez, ga-
rantindo a nomeagio de Otacilio Negrdo de Lima, que se tornou em seguida presidente
de honra do PTB de Minas Gerais.’® As relacdes de Negrao com o partido de-
terioraram-se rapidamente, e sua atuagdo no Congresso Sindical de setembro de 1946
foi a gota d’dgua para consumar sua queda.39 O Congresso foi iniciativa do préprio
ministério e recebeu a adesdo de varios integrantes do Diretdrio Nacional do pTB.%
Segundo Segadas Viana, o que o ministro pretendia com essa reunidao era uma de-
finicdo do movimento sindical a favor de Dutra (Viana, 1983 e 1987). O Congresso
acabou se dividindo, contrapondo-se os ministerialistas aos comunistas e trabalhistas
hostis a0 ministro. Apesar de minoritdrios, os sindicalistas que se opunham ao mi-
nistério conseguiram sucesso, esvaziando as propostas dos setores ligados ao governo.
A reacdo do ministro foi dissolver o Congresso. A principal cisdo dentro do Congresso
Sindical se deu entre os aliados de Borghi (ministerialistas) e os de Segadas (an-
tiministerialistas). A derrota dos ministerialistas foi, assim, uma vitéria daqueles que
se opunham a um compromisso com o governo. Para Segadas, “houve uma grande
cisdo durante os trabalhos do Congresso. Com Negrao ficaram apenas cento € poucos
dirigentes dos dois mil e quatrocentos presentes. Orientei todos os nossos com-
panheiros, mantendo constante contato com os lideres nos estados. Parece que nos

saimos bem, pois nossa turma agiu brilhantemente™.*!

K Arquivo Getilio Vargas, GV 46.05.03.

* Sobre o assunto ver Arquivo Getilio Vargas, GV 46.01.14; GV 46.01.18/3; GV 46.02.26/4; GV
46.01.28/1: GV 46.02.10/2: GV 46.01.27.

¥ 0 Congresso Sindical de setembro de 1946 foi objeto de vdrias andlises, entre as quais se destaca
a de Vianna, 1976.

40 Ver Arquivo Getillio Vargas, GV 46.08.00/1, e Diretrizes. 10-10-1946.

4 Carta a Vargas, Arquivo Getdlio Vargas, GV 46.09.26. Sobre a participagdo de Borghi no Congresso
ver, no mesmo arquivo, carta de Borghi a Vargas, GV 46.08.31/2. Também o jornal Diretrizes noticia
que alguns presidentes de federagdes estavam a servigo de Negrdo de Lima, citando nominalmente
Sindulfo Pequeno, da Federagao Nacional dos Trabalhadores em Carris Urbanos do Leste do Brasil:
Antonio Francisco Carvalhal, da Federagdo de Trabalhadores das Industrias de Alimentagao do Rio
de Janeiro, e Calixto Ribeiro Duarte, da Federacdo dos Trabalhadores do Comércio do Rio de Janeiro.
Ver Diretrizes, 23-9-1946.
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TABELA 2

Bancapas REGIoNals Do PTB Na
CAMARA FEDERAL, 1945-62

1945 1947 1950 1954 1958 1962
AC - - 1 1 1 3
AL - - - 1 2 3
AM 1 1 1 4 8 4
BA ] - 4 3 3 10
CE - - - 1 2 7
ES - - - - 2 2
GO - - - - 1 2
GB 9 - 8 6 5 10
MA - - 1 - - -
MT - - 1 1 1 1
MG 2 - 5 S 5) 6
PA - - - - - 2
PB - - - - 2 2
PR 1 - 3 3 6 9
PE! - - 1 4 6 11
Pl - - - 1 1 3
RJ 1 - 5 5 4 7
RN - - - - 1 2
RS 1 - 10 11 14 14
SC - - 1 - 1 2
SP 6 1 9 8 5 12
SE - - 1 1 - 2
AP - - - - - -
RO - - - - 1 1
RR - - - 1 - 1
Totais 22 2 51 56 66 116
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Como resultado do congresso, as correntes em luta criaram duas centrais sin-
dicais. De um lado, a Confederagdo Geral dos Trabalhadores, liderada pelos co-
munistas, e, de outro, a Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil, que pretendia
ser um brago auxiliar do Ministério do Trabalho, sem vinculagdo com o getulismo.
A vida breve dessas duas entidades deveu-se a repressdo sindical desencadeada
pelo governo Dutra, para a qual foi decisiva a contribuicdo de Negrdo de Lima.
Foi em sua gestdo, alids, que através do Decreto n® 9.070, o governo cerceou a
liberdade sindical instaurada no pais desde o inicio da redemocratizacéo.

Negrdo de Lima saiu do ministério ainda em setembro de 1946 e, para subs-
titui-lo, foi nomeado Morvan Dias Figueiredo, empresdrio que emprestara apoio
ao partido embora ndao pudesse ser classificado como petebista. Com a saida de
Negrio, iniciou-se o processo de sua expulsdo do PTB de Minas Gerais a pedido
do presidente da se¢do local, Ilacir Pereira Lima, que o acusava de querer apoderar-
se dos cargos regionais de dire(;;"lo.42 Outra derrota de Borghi foi a dissolugao,
em abril de 1946, da Comissdao Nacional de Coordenagdo Politica, recém-criada
para controlar os entendimentos com o governo federal. Finalmente, o alinhamento
do partido com o governo ficou ainda mais comprometido quando, no més seguinte,
Segadas foi reconduzido a secretaria geral do PTB. Segadas Viana, nessa ocasido,
reclamava que o partido estava adormecido, sem rumos e sem orientacio, devido
a inoperancia da Comissdo Executiva Nacional. Era preciso reorganiza-lo para que
ndo fosse fragorosamente derrotado nas elei¢cdes estaduais. Além do mais, a bancada
de 22 membros na Constituinte pouco se pronunciava, segundo ele, inclusive quando
se tratava de defender o préprio Getilio.*3

Essa indefini¢do entre ser ou ndo ser governo, marca de origem do PTB,
seria no futuro uma de suas caracteristicas bdsicas. Se de um lado precisava do
amparo da mdquina estatal para os contatos com a rede sindical, de outro precisava
firmar uma linha de autonomia na defesa dos interesses politicos do chefe. Doutrina

e personalismo eram precariamente balanceados nesses arranjos partidarios internos.

42 Diretrizes. 7-8-1946. Sobre a agio de Paulo Baeta Neves, presidente do PTB, contra Negrdo, ver
por exemplo A Noite, 11-2-1945.

33 Arquivo Alexandre Marcondes Filho, AMF 46.00.00/3. O comentdrio de que o PTB niao defendia
Vargas apareceu em vdrias ocasides. Ver, por exemplo, arquivo particular de Alzira Vargas do Amaral
Peixoto, carta da titular a Getilio em 22-7-1949. Por outro lado, elementos proximos a Vargas criticavam

também freqiientemente a falta de preparo da bancada para assumir responsabilidades parlamentares.
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Pelo que foi visto até agora, diferentemente de outras experiéncias historicas,
o PTB nao surgiu do esfor¢o e do planejamento de liderangas sindicais. Foi um projeto
gestado dentro do governo, a partir de 1942, quando se comegou a estudar formas
de transi¢do para a democracia. O que se nota é que os dirigentes sindicais cederam
ao apelo do governo e se incorporaram ao partido. Mas, embora o modelo inspirador
do PTB fosse o Labour Party inglés, ndo se cogitou, como no caso britdnico, da
filiagdo indireta, ou seja, da filiagdo partiddria através do préprio sindicato.**

Se num primeiro momento o partido ficou sob o comando formal dos tra-
balhadores, poucos meses depois figuras expressivas do Ministério do Trabalho
e outros tipos de militantes, inclusive empresdrios, passaram a assumir explici-
tamente as fungdes de chefia. O vinculo com o sindicato, contudo, nunca se perdeu
e foi em fungdo dele que, mais tarde, liderangas de esquerda, particularmente do
PCB, a ele aderiram para facilitar seu trabalho de mobilizacido politica junto aos
trabalhadores. Além disso, como iria acontecer nos anos 60, nos seus primeiros
anos o PTB combinou a mobilizagdo direta (o queremismo) com a via institucional
e viveu uma intensa disputa no que concerne a defini¢do de seu papel no sistema
politico, particularmente no tocante a seu alinhamento com o governo. Nao obstante
a orientagdo inicial de Vargas, os dirigentes partiddrios se dividiram entre uma
proposta de composi¢do com o governo e outra isolacionista. Esta dltima acabou
vencedora, quando, em julho de 1947, por orientagio do proprio Getilio, o partido
rompeu formalmente com o governo federal. Com um pé dentro e outro fora do
poder, o PTB comegava seu ambiguo padrdo de convivéncia com a nova ordem
politica. Do ponto de vista interno, outros problemas precisavam de ajustes. Entre
eles, a definicdo acerca de quais lideres secundarios iriam comandar a agremiagdo
e de qual o futuro papel dos sindicatos dentro do partido. A par de tudo isso,
ndo é demais lembrar que as lealdades a Getilio estavam também bem firmadas
em outro grande partido emergente, o PSD. Vargas ndo poderia descuidar desse
aspecto, ainda que implicasse sacrificios para o préprio PTB. O apoio a candidatura
Dutra fora um exemplo da sustentagido que procurava dar a seus aliados pessedistas.
O getulismo fazia do PTB seu veiculo oficial, mas sua for¢a e influéncia tinham
outras ramificacoes no sistema partiddrio, cujos reflexos sobre o PTB ndo seriam

despreziveis.

H Duverger, 1970:42-5. Sobre a atragao do Labour Party sobre o trabalhismo brasileiro, ver *O programa
do Partido Trabalhista inglés e a legislagdo social brasileira™ no Arquivo Marcondes Filho, AMF
45.07.12.
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CAPITULO 3

AS ELITES VAO A0 PTB

O PARTIDO SE APROXIMA DAS ELITES

O equilibrio de forgas dentro do PTB foi seriamente ameagado pelos primeiros
testes eleitorais apos dezembro de 1945. O desempenho do partido nas elei¢des
de 19 de janeiro de 1947 foi decepcionante. Embora tenha feito dois dos 19
deputados federais entdo eleitos, no que toca as elei¢cdes estaduais ndo fez nenhum
governador.45 A situacdo foi especialmente delicada em Sido Paulo, onde Hugo
Borghi, candidato derrotado ao governo do estado, ndo obteve o apoio formal
do partido, mas manteve a seu lado amplos setores do PTB paulista, evidenciando
problemas internos de disciplina e de convivéncia entre sindicalistas e empre-
sdrios.

Quando a Il Convencdo Nacional do PTB foi convocada para os dias 5
a 10 de margo de 1947, o assunto Borghi era um dos principais temas em
pauta.46 Em sessdo secreta, a Convengdo decidiu por sua expulsio e, con-
seqiientemente, pela desarticulagdo de diretérios em Sao Paulo. O PTB paulista
fora uma obra pessoal de Borghi, que, ao sair do partido, carregou consigo
a maior parte dos diretérios municipais (D’ Araujo, 1988). A Convengdo aprovou
também a reforma dos estatutos, ampliando o Diretério Nacional de 30 para
50 membros, e elegeu nova Comissdo Executiva. Nessa ocasido, a preocupagdo
era, mais uma vez, congregar as diferentes regides do pais e também incorporar
novos setores sociais. O nimero de trabalhadores foi nitidamente reduzido e
os cargos de direcdo comecgaram a ser ocupados por politicos de status socio-
econdmico mais alto. A rigor, apenas dois componentes da nova Executiva ti-
nham ligacdes com o movimento sindical: Ilacir Pereira Lima e Romeu José
Fiori. Os demais eram profissionais liberais, industriais e politicos de tradicao,
a exemplo de Salgado Filho e Landulfo Alves, membro de tradicional familia

40 desempenho do PTB nessas eleigoes em comparagdo com as de 1954 e 1955 é analisado em
Soares. 1973.

46 Sobre a 1l Convengio Nacional do PTB ver TSE. Processo n® 7/47; Diretrizes, 10-3-1947; Democracia.
S. 1l e 18-03-1947: O Jornal, 4 a 6-2-1947 e Correio da Manha, 6-3-1947.
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oligarquica da Bahia.*’ Visando expurgar o partido do adesismo de Borghi,
a Convengdo decidiu ainda criar comissdes estaduais de coordenagido encar-
regadas de realizar assembléias nos estados para eleger novos diretdrios re-
gionais. Nessa complicada convivéncia entre sindicalistas, empresdrios e bu-
rocratas ficou decidida também a criagdo de 18 comissdes técnicas, para

funcionarem como 6rgdos consultivos.

Consolidando a tendéncia anti-Dutra, em julho de 1947 o PTB oficializou
seu rompimento com o governo federal através de carta circular reservada, assinada
pelo presidente da Comissdo Executiva Nacional e enviada a todos os diretdrios
regionais. Argumentava-se que, apesar da contribuicio do partido para a elei¢do
do presidente da Repiblica, este vinha tomando decisdes impopulares, contrdrias
a classe trabalhadora e a Getiilio, sem atentar para a gravidade da situagdo eco-
ndmica. Dizia a carta: “Recomendamos, portanto, que esse diretdrio oriente sua
acdo e a de seus congressistas no sentido de manter constante vigildncia sobre
os atos governamentais, fazendo a critica justa dos que forem julgados incon-
venientes ou errados para que o eleitorado verifique que estamos cumprindo nossos
deveres e nossos compromissos para com a nagdo”. Assim, colaborar e apoiar o
governo ‘“‘seria atraicoar nosso programa e colaborar para o sacrificio do povo e

especialmente dos trabalhadores™. 8

Apesar desses esfor¢os na orientacdo a ser seguida pelo partido, o processo
interno de institucionalizagdo continuava tumultuado. Alzira Vargas, por exemplo,
mostrava-se descrente quanto a possibilidade de vé-lo crescer de forma ordenada
e sob a lideranca de Vargas. Segundo ela, o partido ndo devia se envolver na luta
municipal que seria travada em novembro de 1947. Como escreveu a seu pai, é

“tarde demais para o PTB tomar decisdes municipais. Ndo tem organizacdo, nem

47 A Comissio Executiva ficou assim composta: presidente, Paulo Baeta Neves; vice-presidente, Joaquim
Pedro Salgado Filho, advogado e ex-ministro da Aerondutica; secretdrio-geral, José de Segadas Viana;
primeiro-secretdrio, Landulfo Alves, engenheiro agronomo e oligarca da Bahia; segundo-secretdrio, llacir
Pereira Lima, industridrio de Minas Gerais; tesoureiro-geral, Romeu José Fiori, industridrio de Sao
Paulo; primeiro-tesoureiro, Othon Silva Sobral, advogado do Ceard; segundo-tesoureiro, Maximino Za-
non, industrial do Parand. Para o Conselho Fiscal foram escolhidos o sindicalista Calixto Ribeiro Duarte
e José Junqueira, do Distrito Federal, e ainda Vivaldo Lima, do Amazonas. A Convengao também
deliberou eleger o sindicalista Herosilio Baratina, da Bahia, e o politico e advogado Alberto Pasqualini,
do Rio Grande do Sul, como vice-presidentes de honra, e manteve como presidente de honra Getiilio
Vargas. TSE, Processo n? 7/47.

48 Arquivo Getiilio Vargas, GV 47.07.10.
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dinheiro, nem gente para colocar nos cargos™. Dias depois, em nova carta a Var-
gas, Alzira seria ainda mais incisiva: “Por favor, manda dar um banho de creolina
no PTB ou entdo desliga-te dele [...] continuar como estd é impossivel, € suicidio
lento e certo [...] Ndo quero que penses que estou tentando dar razdo a outros
partidos contra o PTB, nem ao menos dizer que nos outros s6 ha anjinhos. Apenas
os outros partidos fazem sujeira por conta prépria, e o PTB o faz em teu nome™.>0

Assim como os burocratas ndo conseguiam controlar completamente os sin-
dicalistas, a politica interna do PTB e as continuas disputas pelas posi¢des de mando
escapavam ao controle do préprio Getilio. De outro lado, ficava clara a ambi-
valéncia da familia Vargas entre fortalecer o PTB ou o PSD. Para alguns, como
Euzébio Rocha, de Sdo Paulo, Alzira nido foi uma petebista: “Ela ndo foi ‘babad’
do PTB, foi sempre ‘babd’ do PSD [..] Jamais serviu ao PTB, jamais foi membro
do PTB e jamais se identificou com o PTB. Representou realmente a grande ‘baba’
do PSD dentro das estruturas do PTB para manter a hegemonia do PSD”’ (Rocha,
E.. 1984). J4a para Segadas Viana, o préprio Getilio nunca se empenhou de fato
em consolidar a mdquina do partido, posto que nunca aceitou assumir na prdtica
fungdes de diregdo, apesar dos constantes apelos para que o fizesse, temeroso de
tomar posi¢do hostil aos interesses do PSD, do qual também era presidente de
honra (Viana, 1983, 1985 e 1987). Um exemplo de como eram ténues os lagos
partidarios ocorreu no Rio Grande do Sul. Patrono dos dois partidos, Getiilio acabou
sendo expulso do PSD gaicho em 5 de dezembro de 1945, basicamente por ter-
se declarado favordvel ao candidato petebista ao governo local, Alberto Pasqualini,
contra o pessedista Walter Jobim (Bodea, 1979 e 1984).

Foi em meio a essas incertezas e como partido de oposi¢do que o PTB par-
ticipou das eleicdes municipais de novembro de 1947, em que mais uma vez as
atengdes se voltaram para Sdo Paulo. Getiilio, que representava o tnico fator con-
creto de identidade partiddria, acabou se envolvendo diretamente nas elei¢des pau-
listas para a vice-governanga, apoiando Cirilo Jinior contra Novelli Junior, can-
didato de Dutra, do governador de Sdao Paulo, Ademar de Barros, e de Borghi.
Segundo Maciel Filho, um dos mais influentes conselheiros de Vargas, essa elei¢ao
assumiu o cardter de desforra do 29 de outubro de 1945, com nitido sentido de

afirmagdo getulista. “Estamos tentando um empreendimento tnico na histéria bra-

49 Carta de Alzira Vargas do Amaral Peixoto a Vargas, arquivo particular da remetente, 12-9-1947.
0 1dem, 2-10-1947.

AS ELITES VAO AO PTB 45



sileira: derrotar ao mesmo tempo o governo estadual e o governo federal no estado
mais forte do Brasil. E a derrota ndo sera discutivel, serd apenas esmagadora.”™"

Vargas participou ativamente da campanha, dando-lhe cardter plebiscitdrio,
a fim de que a elei¢@o paulista expressasse uma avaliagdo da administragio Dutra.>?
Os resultados t'ru§traram suas expectativas. O candidato de Vargas perdeu as elei-
coes, e esse fato teve reflexos negativos sobre o partido. A avaliagdo de Vargas
era desalentadora: ““Minha opinido é que o pleito de Sao Paulo fortaleceu o governo.
Deixei de ser o bicho-papdo. Ja ndo fago medo num pleito eleitoral. Isto os deixou
trangiiilos e satisfeitos. E preciso agora reorganizar o PTB. Tdo cedo ndo teremos
eleicdes, exceto, talvez, as vagas dos comunistas. E conveniente aproveitar esse
tempo para trabalhar numa obra de organizagdo e limpeza™.>3

As noticias de que Vargas resolvera abandonar o PTB tornaram-se correntes
no inicio de 1948, quando Dutra entabulou conversa¢des para um acordo inter-
partiddrio tendo em mira o apoio a sua administragdo e as elei¢cdes presidenciais.
Vargas se op0Os ao ingresso do PTB no acordo, usando para tanto sugestiva ar-
gumentacdo: “Quando o PTB estava no auge de sua for¢a e com ela assegurava
a vitéria do candidato a presidéncia nas eleicdes de 2 de dezembro, foi posto a
margem da coalizdo e hostilizado, depois, através do préprio Ministério do Trabalho.
Hoje ele esta fraco, roido pelas dissensdes internas, sem poder dar ao governo,
com o apoio que este pretende, a seguranga que espera, e € procurado”. Um partido
fraco como o PTB seria, nos dizeres de Vargas, tirado do ostracismo para apoiar
medidas “reaciondrias”, na medida em que Dutra estaria desejando criar para si
uma ‘“‘unanimidade nacional” a custa da populagﬁo.54

O acordo interpartiddrio, de cunho conservador, foi firmado em janeiro de 1948,
reunindo o PSD, a UDN e o PR. Confirmando a disposi¢do de Vargas, o PTB nao
o endossou e, pelo menos formalmente, ficou na oposi¢do, legitimando as tendéncias
internas que propalavam uma postura de independéncia e de isolacionismo. Para essa
decisdo contou também o célculo politico de capitalizar a falta de apelo popular de

que se revestia a administragdo Dutra. Apesar de fraco e inconsistente, o PTB ainda

Gl Arquivo Getilio Vargas, GV 47.10.23/1.

32 Sobre o assunto. ver D’ Araujo. 1992.

33 Carta de Getilio a Alzira em 29-11-1947, arquivo particular desta.
sh Correspondéncia entre Vargas e Baeta Neves, Arquivo Getilio Vargas, GV 48.05.05 e 48.06.10.

Sobre o acordo partiddrio, ver D*Araujo, 1992.
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era o principal recurso de que dispunha o trabalhismo getulista para disputar futuros

pleitos. Entre eles, o alvo maior era fazer de Vargas o proximo presidente.

AJUDANDO A Cassar o PCB

Em 1945, era visivel a crescente influéncia do Partido Comunista Brasileiro, prin-
cipalmente nos grandes centros urbanos. A campanha pela anistia do lider comunista
Luis Carlos Prestes, e a participagdo deste nos comicios em prol da redemocra-
tizagdo projetaram Prestes e Vargas como os principais lideres populares. Prestes,
que passara todo o periodo do Estado Novo atrds das grades, voltava a militancia
politica para apoiar-a redemocratizagdo do pais encaminhada por Vargas. Juntamente
com outras correntes populares, o PCB defendeu a tese de que a transi¢do de-
mocrdtica, ao invés de tratar da substituicdo de Getilio, deveria dar prioridade
a feitura de uma nova Constitui¢do. Essa postura cautelosa frente aos poderes cons-
tituidos refletiu-se, na pratica, na defesa da “Constituinte com Getiilio”. Expressava
ainda a subordinagdo do partido a linha internacional de apoio aos esforgos de

“unido nacional” nos paises que se colocassem contra o nazi-fascismo.

A afinidade de posi¢des entre comunistas e getulistas era apenas aparente.
Para os comunistas, tratava-se de usar a figura do ditador como foco da propaganda
antinazista e com isso fortalecer o papel do partido na politica nacional. Para o
queremismo, tratava-se de defender a agdo e os planos do governo e pleitear sua
continuidade. Getulio deveria continuar governando, independentemente da forma
de governo. O golpe de 29 de outubro representou assim uma derrota do que-
remismo e do PCB. Prestes chegou mesmo a sugerir a Vargas que reagisse ao
golpe com armas. No seu entender, Vargas “ndo resistiu porque ndo quis”, preferindo

ficar ao lado de seus interesses de classe.>®

As tensdes entre os trabalhadores getulistas, reunidos no PTB, e os comunistas
eram claras no que diz respeito a disputa pelo movimento sindical e pelo voto.
Entre o fim do Estado Novo e a cassacdo do PCB, ambas as correntes disputaram
avidamente posi¢des no meio sindical, em meio a forte movimento grevista, que
levou o governo Dutra a decretar nova lei de greves (Decreto n® 9.070) e a proibir

por um ano as eleicoes em todos os sindicatos do pal’s.56

35 Moraes & Viana, 1982:111. Sobre o PCB nesse periodo, ver também Pandolfi, 1994.
36 Sobre as greves do periodo ver os estudos cldssicos de Francisco Weffort, particularmente sua tese

de livre docéncia (1972).
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No plano eleitoral, o PCB saiu das elei¢des de 1945 como um grande partido
nacional, tendo obtido 9% dos votos proporcionais e eleito 14 deputados e um
senador. Além do PSD e da UDN, foi o tnico dos 12 partidos que apresentou
candidatos em todos os estados. A exemplo de Vargas no PTB, Prestes também
funcionou no PCB como um excelente “puxador de legenda”. Elegeu-se senador
pelo Distrito Federal, cargo pelo qual optou, e deputado federal por Sdao Paulo,
Rio Grande do Sul, Pernambuco e Distrito Federal.

Sem contar com benesses governamentais, os comunistas fizeram uma ban-
cada constituinte equivalente a 2/3 da bancada petebista. Depois de anos de clan-
destinidade, era visivel o impulso do partido, quer do ponto de vista eleitoral, quer
junto ao movimento operario. Nas elei¢des de 19 de janeiro de 1947 elegeu mais
dois deputados federais — pela legenda do PSP — e 46 deputados estaduais, dis-
tribuidos por 15 estados. No Distrito Federal, fez a maior bancada na Camara Mu-
nicipal, elegendo 18 vereadores. Segundo um jornalista e atento observador politico,
como resultado das elei¢cdes de 1945 e 1947, “comunistas recém-saidos dos cdr-
ceres” sentaram-se ao lado de seus “implacdveis inimigos”. Passaram a ser cha-
mados de ‘“exceléncia” e a receber honrarias e continéncias reservadas as auto-
ridades. Alguns deles chegaram a ocupar cargos legislativos importantes, como a
primeira secretaria da Camara Municipal do Rio de Janeiro. Essa convivéncia, no
entanto, ndo era facilmente assimildvel pelas elites nacionais (Rocha, H., 1981:10).

Desde o inicio de 1946, pessoas ligadas a Vargas informavam-no constan-
temente sobre os avangos do comunismo na capital. Alguns, como José Soares
Maciel Filho, justificavam, através de extensos relatorios, a conveniéncia de can-
celar o registro do PCB. Segundo essas apreciagdes, o PTB ndo possuia suficiente
disciplina e organiza¢do para constituir uma alternativa vidvel, que impedisse os
trabalhadores de emigrar para o comunismo.’’ Entretanto, como em 1935, foi ne-
cessdrio um fato concreto para incriminar judicialmente o partido. Prestes propiciou
essa situagdo quando, ao ser vdrias vezes provocado, inclusive no Congresso, a
respeito de que atitude tomaria frente a uma guerra entre Brasil e URSS, deu res-
postas que ofereciam provas de “impatriotismo”. Foi com base nesse argumento
que em mar¢o de 1946 o advogado e ex-procurador do recém-extinto Tribunal
de Seguranga Nacional, Himalaia Virgulino, encaminhou ao TSE o pedido de can-

57 Ver, por exemplo, no Arquivo Getilio Vargas, cartas e relatorios de José de Segadas Viana, Maciel
Filho, André Garrazoni e Abelardo Mata ao titular: GV 46.01.00/7, GV 46.01.00/14; GV 46.02.17,
GV 46.03.00.
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celamento do registro do partido. A iniciativa foi apoiada pelo deputado petebista
pelo Distrito Federal Barreto Pinto, e o jornal Brasil-Portugal, na ocasiao o principal
porta-voz do PTB, iniciou imediatamente ampla campanha contra Prestes e o co-
munismo “apdtrida”, “fora-da-lei” e *‘sanguindrio”.

Embora o PTB atuasse no Congresso, através de suas liderangas, contra a cassagio
do PCB, havia por parte de certos getulistas a convic¢do de que o medo do comunismo
precisava aumentar para que o PTB pudesse crescer. Segundo Alzira, “‘enquanto este
perigo ndo for bastante, eles (os petebistas) ndo obterdo nem dinheiro para organizar
o partido, nem apoio do governo para obter posic;(")es”.58 Maciel Filho era categorico
quanto a posi¢do a ser adotada. O PTB deveria se colocar contra o PCB, e foi exa-
tamente com esse objetivo que aceitou integrar a dire¢do nacional do partido.

Como lembra Hildon Rocha, o processo de cassacdo foi articulado pelos ho-
mens do governo, principalmente pelo PSD, mas gradativamente os liberais lhes
deram as maos num processo ‘‘contagiante de entorpecimento” (Rocha, 1981:10).
Quando o registro foi cancelado, em maio de 1947, a surpresa ficou restrita ao
préprio PCB. Vidrios comunistas, e mesmo Prestes, reconheceram terem subes-
timado essa possibilidade. A opinido de Prestes na ocasido era de que o0 movimento
em favor da cassagdo partia de um “inexpressivo grupelho fascista” e ndo refletia
as inclinagdes da burguesia brasileira.””

Por trés votos a dois, o TSE decidiu pelo cancelamento do registro do partido.
Iniciava-se ai nova polémica, desta feita em torno dos mandatos dos comunistas,
e coube ao PSD encaminhar a tese da cassagdo. A UDN fazia a defesa da liberdade
partiddria e de organizagdo, mas, na prdtica, acabou em parte se alinhando ao PSD.
O PTB ndo foi menos ambiguo. Suas liderangas na Camara e no Senado, res-
pectivamente Gurgel do Amaral Valente e Salgado Filho, discursaram em defesa
da legalidade dos mandatos dos comunistas, mas ao mesmo tempo deixavam claro
os problemas que a ideologia comunista representava para a estabilidade das ins-
tituicdes. Enfaticamente registravam que, ao contrario de outros partidos favordveis
a cassacdo, o PTB jamais fizera qualquer alianga com os comunistas. Uma alianca

desse teor teria sido, na opinido de Salgado, uma traicdo aos trabalhadores.®”

38 Correspondéncia de seu arquivo particular de 30-4-1946.
3 Gorender. 1987:20: Basbaum, 1976. Prestes reconhece a mesma falha em seu depoimento a Denis
de Moraes e Francisco Viana (1982:115).

® Brasil-Portugal e Democracia, jul. 1947.
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Em 29 de outubro de 1947, em segunda votagdo, o Senado aprovou a cassagao
dos mandatos, decisdo ratificada na Camara em 7 de janeiro de 1948. As sessdes
foram tensas. “No ardor do debate, foram sacadas armas — revdlveres e punhais.
[...] Lembro-me do comunista Gregdrio Bezerra sacando o revélver enquanto o padre
Arruda se cogava levantando a batina para pegar sua peixeira” (Franco, 1965:119).
Em meio a um clima de paixdes, a cassagdo foi aprovada por larga maioria de votos:
35 a 19 no Senado (num total de 63 senadores) e 169 a 74 na Camara (num total
de 304 deputados). A votagdo final na Cimara e no Senado foi uma demonstragao
da forga dos partidos conservadores, particularmente o PSD, que destinou 70% dos
votos de sua bancada a favor da cassa¢do dos mandatos. A UDN se dividiu na votagao.
Também dividido, o PTB destinou menos da metade de seus votos contra a cassacao.

A tabela 3 descreve o comportamento dos partidos na Camara acerca desse episodio.
TABELA 3

DISTRIBUICAO DOS VOTOS NA CAMARA

pOS DEPUTADOS, POR PARTIDO
Na votacdo para a cassacao
dos mandatos parlamentares comunistas

Partido A favor Contra :‘T{::gﬁg?s Total
PSD 119 18 21 158
UDN 28 24 27 79
PR 7 3 0 10
PTB 6 11 7 24
PSP 5 3 0 8
PTN 2 0 0 2
PDC 2 0 0 2
PCB 0 12 2 14
PSB 0 3} 0 3
Nio identificados 0 0 4 4
Total 169 74 61 304

Fontes: TSE. Dudos estatisticos, 1945 e 1947, Hippolito, 1984.
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De qualquer forma, o PTB foi ator fundamental para o desfecho do caso.
Embora suas liderancas defendessem da tribuna a legitimidade dos mandatos, o
PTB ajudou a engrossar o coro do anticomunismo. Nos bastidores, a a¢do de homens
intimamente ligados a Vargas, como Maciel Filho, foi importante para que se che-
gasse aquele resultado. Finalmente, vale lembrar que a ilegalidade do PCB nao
era uma hipdtese desprezivel para o PTB. Ndo havendo partidos expressivos dis-
putando o voto dos trabalhadores, o PTB tornava-se potencialmente o partido mais
bem colocado para captar a massa de eleitores que vinha até entdo votando com
os comunistas. Se o comunismo era encarado como um inimigo nacional, no caso

do PTB ele era, acima de tudo, um inimigo eleitoral. "

A GESTAO SALGADO FILHO

Oficialmente, desde julho de 1947 o PTB era um partido de oposi¢do ao governo
Dutra, posi¢do confirmada em janeiro de 1948, quando se recusou a participar do
acordo interpartiddrio. Mas internamente eram fortes as pressoes para que aceitasse
continuar em composi¢do com o governo, e os que defendiam essa tese recusavam-
se a obedecer ao comando da dire¢do partiddria. Nesse tocante, era particularmente
evidente a pressio e a rebeldia do PTB de Sdo Paulo em relagao ao Diretdrio Nacional.

Em meio a esse quadro, formou-se uma articulagdo em torno de Salgado Filho,
visando o afastamento do presidente nacional do PTB, Paulo Baeta Neves, e a
promog¢do da pacificagdo interna. Em fungdo desse arranjo, em meados de junho
de 1948 toda a Executiva renunciou e procedeu-se a escolha de uma Comissdao
Proviséria, da qual Vargas participava formalmente como presidente efetivo, tendo
como vice Salgado Filho.®' Na verdade, Vargas, que pela primeira vez deixava
de receber um cargo de honra para ser presidente de fato, jamais chegou a exercer
aquela fungdo. A frente do partido ficou Salgado Filho, politico da confianga de
Vargas, que iniciou entdo uma série de viagens por todo o pais, visando a expansio

e a articulagdo nacional do PTB.%2

Salgado Filho era um politico de estatura nacional, dado importante para con-
seguir impor-se a seus correligiondrios e demais partidos, principalmente porque

a sucessdo presidencial entrava na ordem do dia. Gaicho como Getiilio, Salgado

61 Além do presidente e do vice-presidente, a Comissdo foi ainda integrada por Landulfo Alves, se-
cretdrio, e Romeu Fiori. tesoureiro-geral. Baeta Neves foi escolhido presidente de honra.

%2 A ata da reunido encontra-se no Arquivo Getilio Vargas, GV 48.06.30. Ver ainda O Jornal, 1-7-1945.
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era um advogado que havia participado ativamente do movimento revoluciondrio
de 1930. Nessa época foi nomeado delegado de policia do Distrito Federal e em
1932 passou a chefiar o Ministério do Trabalho, em substitui¢do a Lindolfo Collor.
Anos mais tarde, em 1941, seria nomeado primeiro titular do recém-criado Mi-
nistério da Aerondutica e, em 1947, seria eleito senador pelo PTB/RS. Salgado
era um homem de reconhecida vida publica e de sabida experiéncia nos atalhos
da politica e da burocracia. Era por isso mesmo um politico renomado e temido
pelos outros partidos, na medida em que se tornava mentor de uma agremiacio
com poder de fogo, baseado no carisma de Vargas.

A recomposicdo interna que acabou levando Salgado a presidéncia era uma
tentativa de tirar o PTB do cotidiano de disputas pessoais e langd-lo na politica
nacional, visando a sucessdo-presidencial. Era a “virada” ansiada por grande parte
dos getulistas, que queriam transformar o partido em interlocutor valido dos setores
dominantes da politica brasileira. Com a ida de Salgado Filho para a chefia nacional,
o PTB abandonava suas aspiragdes de ser um partido dirigido por lideres sindicais.
Trés anos de vida partiddria haviam demonstrado que era impossivel manté-lo sob
a administragdo de lideres classistas sem experiéncia politica, convivendo com po-
liticos, burocratas e empresdrios treinados nos meandros da competi¢do dentro do
poder. Para muitos, os sindicalistas haviam-se transformado em massa de manobra
para politicos como Segadas, Borghi e Ademar de Barros, chefe do PSP e go-
vernador de Sao Paulo.

A partir de 1948 intensificou-se um duplo movimento no PTB. De um lado,
procurou-se fortalecé-lo nacionalmente, ampliar seus diretdrios e dinamizi-los atra-
vés da atuagdo de Salgado Filho. De outro, buscou-se unir os getulistas em torno
da campanha de Vargas e do queremismo. As disputas internas ndo desapareceram,
mas o objetivo de fazer Getilio presidente da Republica era irreversivel frente
a outras ambigdes internas. Como o PTB se apresentava coeso em torno desse
objetivo, tornava-se também maior seu poder de barganha. E essa a avaliagdo de
José Soares Maciel Filho: *‘O ambiente politico estd muito apreensivo com a solugdo
de crise do PTB. Todos sentem que nas proximas eleicdes o PTB representa o
fator decisivo para a sucessdo presidencial. Verifica-se certo nervosismo em todos
os setores, e as tendéncias, quer da UDN, quer do PSD, sdo para uma aproximagao.
Examinando o panorama nacional, volto a repetir o que disse desde o primeiro

dia: quem decidird a sucessdo presidencial serd Getilio Vargas”.63

83 Carta a Getilio Vargas, Arquivo Getilio Vargas, GV 48.07.03. Ver ainda GV 48.07.07 e GV 48.08.31/2.
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O momento era de euforia com a campanha de Vargas. As disputas internas
foram relegadas a segundo plano, enquanto se promovia um trabalho lento de or-
ganizacdo de diretérios. O impulso da campanha queremista chegava a ser, para
Epitacio Pessoa, um fendmeno surpreendente de difusdo: “O movimento, intei-
ramente desarticulado, sem chefe e sem orientagdo, surge nos quatro cantos do
Brasil, natural, espontdneo, mas com um sentido e uma for¢a que surpreendem
os mais dedicados dos seus amigos e levam o panico ao adversdrio. Ndo lhe sei
dizer onde estd mais forte, se na Bahia, se em Pernambuco, se no Ceard, mas
0 que posso lhe dizer € que hoje o queremos é muito mais compacto, muito mais
forte, muito mais resistente do que em outra qualquer época. Deixou de ser um
movimento de afei¢do, de amizade, de continuismo, para se tornar realmente uma
grande forga. E, ja agora, ndo se circunscreve apenas a massa mas ganha terreno

na classe média e ja atinge as elites™ 64

A ida de Salgado para a presidéncia deu forte impulso ao partido. Maciel
Filho, Epitacio Pessoa e Napoledo de Alencastro Guimaraes empenharam-se numa
campanha por recursos financeiros na qual se incluia a criagdo de uma empresa
de jornalismo, que, numa alusdo direta a derrota do brigadeiro em 1945, chamou-
se Sociedade Anonima Indistria Grafica o Marmiteiro (Saigom). Essa sociedade
passou a ser responsavel pela impressdo dos jornais Diretrizes e O Radical. Pa-
ralelamente, estudava-se o retorno de A Democracia. O partido insistia na ne-
cessidade de uma imprensa propria para a divulgag¢do da doutrina trabalhista, cri-

ando um canal de comunicagdo para os setores getulistas.

A preocupagdo com a doutrina ndo era nova, mas ganhou maior vigor
apo6s a gestdo de Salgado Filho, convencido da necessidade de dar ao PTB um
tom doutrindrio similar ao do Partido Trabalhista inglés. Segadas Viana também
havia se inspirado na mesma fonte, mas as diferengas entre os dois paises eram
gritantes. Na Inglaterra isso s6 foi possivel, por exemplo, apds os trabalhadores
terem obtido representagdo no Parlamento.®% Se o modelo britinico fracassou
entre nos, sobreviveu no partido forte tendéncia doutrindria, que procurava apro-
ximar o PTB de seu similar inglés no tocante aos principios programdticos. Isso

foi tentado enfaticamente por Alberto Pasqualini e, em menor escala, pelo préprio

* Arquivo Getilio Vargas, GV 48.10.10/4.

5 A bibliogratia sobre o trabalhismo inglés é extensa. A titulo de exemplo, podemos citar: Webb
& Webb, 1920: Wertheimer, 1930; Pelling, 1965; Mackenzie, 1967; Attlee, s./d.; A sociul democracia
e o trabalhismo inglés (1982).
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Salgado. Logo apds sua eleicdo para a Executiva, Salgado escreveu a Clement
Attlee, primeiro-ministro inglés, comunicando estar na presidéncia do PTB e
solicitando que lhe enviasse cOpia de todas as publicagdes e informagdes per-
tinentes sobre o Partido Trabalhista britanico, especialmente o relatorio de sua
conferéncia anual.%®

O novo presidente do PTB acompanhava com interesse a politica in-
ternacional, particularmente os avancos dos partidos trabalhistas e democraticos
em paises como a Inglaterra e os Estados Unidos. Como se sabe, a participagdo
dos sindicatos na campanha de Truman em 1948 foi fundamental para sua
vitdria, e isso era visto pela American Federation of Labor como sinal dos
novos tempos, com amplas possibilidades para o movimento sindical norte-
americano.’ Para Salgado Filho, af estava a evidéncia de que o “mundo todo
marcha para o trabalhismo, o qual realiza o ideal da revolugcdo sem sangue,
da evolugdo progressiva. A era do capitalismo privatista ji4 morreu e ndo volta

nunca mais”.%8

AS ORDENS DE VARGAS

Em meio as articulagdes sucessorias e as tentativas de imprimir novas diretrizes
ao partido, ganhou relevo a figura de outro ator, que desempenharia papel crucial
na vida do PTB nos anos seguintes e rapidamente viria a substituir o proprio
Salgado Filho. Era Danton Coelho, antigo auxiliar e amigo pessoal de Vargas,
que durante a campanha presidencial foi o “pombo-correio” entre Vargas e as
For¢as Armadas.

Danton Coelho era também gatcho, revoluciondrio de 30. Apds a re-
volugdo paulista de 1932, fora nomeado para a chefia de policia em Sao Paulo.
Entre 1940 e 1947 esteve afastado do pais ocupando cargos em delegacdes
econdmicas e diplomadticas, ndo tendo participado do esforco inicial de criagdo
do PTB. Voltou ao Brasil em 1948 para assumir o cargo de oficial do Imposto
de Consumo e logo se colocou a servico da campanha de Vargas. A partir
de entdo seria figura central no PTB. Suas criticas seriam constantes, atingindo

6 Carta de 23-7-1948, Arquivo Salgado Filho, Arquivo Nacional, caixa 6, pasta 7.

%7 Sobre o trabalhismo norte-americano ver, por exemplo, Greenstone, 1970: Laslett., 1970; Pelling,
1960: Puddington. s./d.

8 0 Dia (Curitiba), 13-2-1949.
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o proprio Salgado. A seu ver, o partido carecia de lideranga com capacidade
de organizar a massa getulista. O queremismo estava composto apenas de *sol-
dados”, e sua “oficialidade” continuava ausente, trabalhando apenas para sa-
tisfazer suas ambigdes pessoais.(’g “O Brasil mostra-se como um imenso ar-
quipélago formado por um sem-nimero de ilhas e ilhotas queremistas,
independentes umas das outras — e por vezes até rivais — animadas e unidas
pelo culto a sua memoria. De quanto tenho podido observar em Sdo Paulo,
Minas e aqui (Rio de Janeiro), o PTB é fator nulo na criagdo e manutengdo

deste espirito.“m

Com a entrada de Danton, repetia-se o ciclo: cada lideranca que procurava
se afirmar no PTB defrontava-se imediatamente com outra, instalando-se o
conflito entre pessoas com ligagdes muito estreitas com Getilio Vargas. Na
opinido de Salgado Filho, o PTB se comportava como um *“partido em que
os seus elementos, em lugar de combater os adversdrios politicos, visam sé
os companheiros, numa luta fratricida, que sé nido o enfraquece pela mistica
getulista“.7l Com estas palavras, Salgado relembrava um aspecto central para
o PTB. A sigla ndo comportava a popularidade do chefe, que podia por isso
mesmo se valer de outros recursos de poder para respaldar seus projetos.
Era esta certeza de que o mito se manteria para além do partido que levava
algumas correntes a sugerir sua incorporagdo a outros partidos existentes. No
final de 1949, Nelson Fernandes, juntamente com Danton, entrou em enten-
dimentos com o PSP em Sado Paulo visando celebrar uma proposta de fusdo
entre os dois partidos para vigorar apods as eleicdes. Em meados de margo
de 1950 foi selado um pacto secreto entre Danton Coelho, pelo PTB, e Erlindo
Salzano, em que os dois partidos acertavam os termos do apoio a Vargas
no préximo pleito presidencial.72 E sintomitico que tenha sido Danton, e nio
Salgado, o patrocinador desses entendimentos. De fato, enquanto Salgado Filho
buscava dar novo folego ao PTB, expandindo-o por todo o pais, Danton dava

continuidade a estratégia de fortalecimento da lideranga pessoal de Getiilio,

%9 Ver carta de Danton a Vargas, Arquivo Getdlio Vargas, GV 49.01.30/2.

" Carta a Getilio Vargas, Arquivo Getiilio Vargas, GV 48.10.11/2.

" Carta a Getdlio Vargas de 15-9-1949, Arquivo Salgado Filho, AP 49, cx. 69, pasta .

72 Sobre o assunto. ver correspondéncia entre Nelson Fernandes e Getilio no Arquivo Getiilio Vargas,
GV 49.12.14/1; e cartas de Alzira Vargas do Amaral Peixoto a seu pai de 22 e 26-3-1950, arquivo

da remetente. A integra do “pacto™ encontra-se em D’Araujo, 1992:82.
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propondo a unido das duas principais figuras populistas da época, Vargas e
Ademar.

No dia 19 de abril de 1950, data do aniversdrio de Getilio, Ademar de Barros
langou a candidatura do ex-ditador.”® No domingo, 17 de julho, a candidatura foi
oficialmente langada no Paldcio Tiradentes.”* Comegava a marcha para o Catete,
que se tornava prioritdria em relagdo a organizag¢do partiddria. Na reunido do Di-
retério Nacional de 26 de julho, Salgado Filho foi substituido pelo articulador elei-
toral Danton Coelho e nova Executiva foi escolhida.”® Nas palavras de Vargas,
com “algum custo e for¢ando a nota”, ele afastara Salgado Filho e Landulfo Alves,
pois “eles precisavam desencarnar da Executiva, onde estavam inativos, para irem
trabalhar pelas suas candidaturas nos estados™.7®

Por uma irdnica coincidéncia, Salgado Filho faleceu trés dias depois, vitima
de um desastre aéreo, quando viajava de Porto Alegre para Itu num avidao fretado
pela campanha do PTB. Com essa morte o partido perdia um grande articulador,
mas desaparecia também a tnica lideranca em condi¢des de atuar com alguma
independéncia dentro do PTB. A lideranga de Vargas, agora, ndo teria rivais. Gragas

a sua intervencdao, num unico dia Danton Coelho foi eleito membro do Diretdrio

 Como qualquer decisdo sobre candidatos deveria ser submetida a apreciagdo da Convengdo Nacional,
havia para o partido a necessidade urgente de legalizar a situagdo de sua Executiva Nacional, posto
que desde junho de 1948 encontrava-se em exercicio uma Comissdo Provisoria. Pelos estatutos, a duragao
do mandato do Diretdrio Nacional era de trés anos, e a ultima eleicdo se dera em margo de 1947.
Como medida de emergéncia, a Executiva Provisdria obteve o apoio dos diretérios estaduais para alterar
os estatutos, fixando o mandato do diretério em trés anos e meio. O Diretdrio Nacional teve seu mandato
prorrogado ainda mais duas vezes. Além desta, em 13 de abril de 1950, na IV Convengio de 16 de
junho de 1950 foi prorrogado para quatro anos e, por decisdo da Executiva Nacional de 28 de fevereiro
de 1951, foi estendido por mais seis meses. A rigor, o Diretério Nacional eleito em margo de 1947
sofreu alteragoes substantivas, mas permaneceu em vigor até setembro de 1951 pela impossibilidade
politica do partido de promover uma elei¢do que renovasse os 50 membros estatutariamente previstos.
™ Nessa Convengio foram preenchidas nove vagas no Diretério Nacional. Os novos integrantes do
Diretério eram Vivaldo Lima Filho, do Amazonas; Abilon de Souza Naves, do Parand; Leodegdrio
Ludgero de Souza, da Bahia: Joao Emilio Falcdo, do Piauf; Jodo Lima Guimarides, de Minas Gerais;
José Barbosa, de Sdao Paulo, e Lourival Fontes, por Sergipe. Ver TSE, Processo n? 7/47, e carta de
Alzira a Vargas de 16-6-1950, arquivo da titular.

75 A Executiva ficou assim composta: presidente, Getilio Vargas; primeiro vice-presidente, Danton Coelho;
segundo vice-presidente, Baeta Neves; secretdrio-geral, Lourival Fontes; primeiro-secretdrio, Epitdcio Pes-
soa; segundo-secretdrio, llacir Pereira Lima; tesoureiro-geral, Romeu José Fiori; primeiro-tesoureiro, Eurico
Souza Gomes:; segundo-tesoureiro, Alvaro Biruti. Sobre as articulagoes para a eleigio da nova Executiva,
ver carta de Salgado Filho a Getilio de 12-7-1950 no Arquivo Salgado Filho, AP 49, cx. 69, e corres-
pondéncia entre Vargas e Alzira datada de 12, 14, 24 e 26-7-1950, no arquivo da dltima.

70 Carta de 28-7-1950, arquivo de Alzira Vargas do Amaral Peixoto.
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Nacional e presidente da Executiva Nacional do PTB. Nesse momento eleitoral,

Danton, a servigo de Vargas, passou a ser o homem forte no partido.

O PTB E as ELEICOES DE 1950

Sob o comando de Danton Coelho e com a colaboragado decisiva de Newton Santos,
major gatcho colocado por Vargas na chefia da secdo paulista, o PTB atirou-se
as eleigoes de 3 de outubro de 1950, tendo por objetivo fundamental a eleigdo
de Getiilio. Danton foi encarregado dos contatos nas dreas militares e com Ademar
de Barros, enquanto ao major Newton Santos coube a tarefa de articular aliangas
de bastidores em vdrias unidades da Federacdo.

O partido relegou a segundo plano as disputas pelos governos estaduais, ga-
nhando flexibilidade para estabelecer negociagdes locais em torno das elei¢coes pre-
sidenciais. Aparentemente caminhava coeso no apoio a Vargas, mas a pacificagio
interna estava longe de se concretizar. A elei¢do de Danton para a presidéncia
nacional do PTB fora uma imposi¢do de Vargas, visando as eleicdes e ndo a or-
ganizagdo partiddria, e foi recebida com reservas por outros concorrentes. Além
do mais, as disputas locais para a composi¢do das chapas de candidatos aos cargos
proporcionais foram traumdticas em vdrias sec¢oes, e as cisdes petebistas nos estados
se acentuavam, particularmente em Sao Paulo.”’

A estratégia do partido de liberar suas se¢Oes para composi¢oes locais que
fortalecessem a coalizdo presidencial foi eleitoralmente bem-sucedida. A vitoria
de Getulio foi assegurada com 48,7% dos votos. Em segundo lugar vinha o bri-
gadeiro Eduardo Gomes, candidato da UDN, com 28,4%, seguido por Cristiano
Machado, do PSD, com 20,5%, e Joao Mangabeira, do PSB, com 0,1%. Getiilio
foi vitorioso em 18 das 24 unidades da Federagdo, perdendo no Pard, Piaui, Cear4,
Minas Gerais e nos territorios do Acre e do Amapd. Ou seja, perdeu apenas em
um grande estado, Minas Gerais, onde a votagdo ficou egqiiitativamente distribuida
entre os trés principais candidatos, com uma ligeira vantagem para o brigadeiro.
Vargas ganhou também nas grandes cidades, numa demonstracdo de forga do tra-
balhismo getulista junto aos eleitores urbanos, os principais beneficidrios da le-
gislagdo social implantada a partir de 1930. O PTB aumentou sua bancada federal

de 22 para 51 deputados. Nas assembléias estaduais, de um total de 85 cadeiras

70 exemplo mais cldssico foi o do Distrito Federal. onde Segadas Viana conseguiu obstruir a indicagao

de Ivete Vargas. Ver D’Araujo, 1988.
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obtidas em 1947, passou para 148. O PSP também estreou nacionalmente nas
urnas com brilhantismo, obtendo, sem coligagdes, 22 das 304 cadeiras da Cimara
Federal.”®

Quando, ap6s as eleigdes, a UDN, inconformada com a vitéria de Vargas,
levantou a tese da “maioria absoluta”, coube a Danton Coelho sair em campo para
desmantelar as manobras contrdrias a posse do presidente eleito. Seguindo a mesma
estratégia do Estado Novo, Danton promoveu manifestagdes populares ‘“‘espon-
tineas”, com o apoio de setores militares e de sindicatos. Segundo ele, havia tomado
“providéncias de ordem material, politica e psicoldgica. Alertei os ferrovidrios e
ameacei com a greve dos transportes; fiz a ameaca de forma velada através do

Goées [Monteiro], que a transmitiu ao Dutra”.”®

Assegurada a vitdria de Vargas, nada indicava que o PTB saira das elei¢des
fortalecido internamente. Ao contrdrio, vencera o personalismo e o grande der-
rotado fora a institucionalizagdo do PTB e do préprio sistema partiddrio. Para
os antigetulistas, mais do que isso havia sido perdido, pois o pais teria se rendido
a seducdo do discurso demagdgico e a promessas messidnicas. Segundo im-
portante revista da época, “no dia 3 de outubro [de 1950], no Rio de Janeiro,
era meio milhdo de miserdveis, analfabetos, mendigos famintos e andrajosos, es-
piritos recalcados e justamente ressentidos, individuos, tornados pelo abandono
homens bogais, maus e vingativos, que desceram os morros embalados pela can-
tiga da democracia berrada das janelas e automdveis, para votar na tltima es-
peranga que lhes restava: naquele que se proclamava ‘pai dos pobres’, o messias

charlatao” 8¢

Importante fator para a vitdria de Vargas fora o apoio do PSD, que em vdrios
estados relegou seu candidato em favor de Getiilio, e também o suporte de Hugo
Borghi, que fora expulso do PTB em 1947, mas que mantivera fortes lagos com
o partido, particularmente em Sdo Paulo. Esse apoio renderia ao empresdrio o re-
torno ao PTB, iniciativa contestada por parte do Diretério paulista, tendo a frente
Newton Santos e Ivete Vargas, que logo passaram a liderar campanha pela deposi¢do
de Danton, o quarto presidente nacional do PTB.

A vitéria de Vargas e as compensagdes aos que para ela haviam concorrido

acirraram ainda mais as lutas internas. O partido tinha agora condic¢des de par-

™ TSE. Dados estatisticos.
” Arquivo Getilio Vargas. GV 50.11.07.
80 Editorial. Revista Anhembi. ](1), dez. 1950, apud Weffort, 1978:22.
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ticipar do poder, e, embora os quadros fossem escassos, tornavam-se vorazes
as disputas pela distribui¢do de cargos. A dimensdo dessa contenda pode ser
avaliada pelas sucessivas convengdes que o partido realizou nesse periodo. Entre
junho de 1951 e maio de 1952, ou seja, em menos de um ano, foram realizadas
trés convengoes nacionais, todas dedicadas a examinar o controle das posi¢des
de mando. A par de tudo isso, Getilio ndo governaria como um presidente de
partido, nem o PTB se comportaria como um partido de governo. A{ estavam,
em germe, as condi¢des que levariam a desastrosa instabilidade do segundo go-
verno Vargas.

A organizacdo e a disciplina partiddrias foram sacrificadas em favor da mo-
bilizagdo direta das massas e, nesse momento eleitoral, o partido acabou por atuar
como um apéndice do queremismo, uma experiéncia de mobilizacdo direta que
se repetiria 10 anos mais tarde, quando das campanhas reformistas. A estratégia
de concentragdo de esforgos para reunir os petebistas em torno da campanha pre-
sidencial foi bem-sucedida. Em contrapartida, o partido relegou a segundo plano
a apresentacdo de candidatos para as sucessdes estaduais, buscando acomodar acor-
dos locais e impedir que a mdquina getulista dispersasse suas energias. Assim,
o PTB foi a forca majoritdria na alianca que elegeu o presidente da Republica,
mas ndo o foi na coalizio governamental. Com pequenos percalgos, funcionara
como elemento de sustentagdo de Getilio e cumpriria sua “missdo histérica” de
devolver-lhe o poder. Internamente, o desafio da construgdo institucional conti-
nuaria. Para um partido que formalmente chegava ao governo, este nao deveria
ser um aspecto a menosprezar. Por outro lado, a intimidade com o poder lhe daria
novos motivos para acelerar as disputas internas em torno da proximidade com
o lider. O que se vera durante o governo Vargas, em relacdo ao PTB, ndo difere
muito do que foi até aqui tragado. Para melhor entendermos o desenho que o partido
vinha assumindo, serd necessdrio fazer um recorte para examinar mais detidamente
a sua dindmica interna e as formas pelas quais se foi formando sua coalizdao do-

minante. E o que veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 4
A OLIGARQUIZACAO PARTIDARIA

A CENTRALIDADE DAS CHEFIAS

Marcado pelo personalismo de Vargas, o PTB, em seu processo de estruturagao,
ndo conseguiu institucionalizar mecanismos internos que permitissem a parti-
cipacdo de correntes oposicionistas, nem a consolidacdo de liderangas secun-
ddrias. A dissidéncia ndo era tolerada, e sim encarada como ameaga a figura
do fundador e, portanto, a razdo de ser do partido. Essa dindmica resultou no
incentivo a uma tendéncia centralizadora e autoritaria, uma das caracteristicas
de um partido de origem carismadtica e personalista. O processo de consolidagio
de liderangas foi mais grave no plano regional. A{ também ficou patente a au-
séncia de participagdo popular de que fala Almino Afonso (1981). Mais do que
isso, o controle do partido deu-se inicialmente pela rotatividade nos cargos su-
periores de diregdo, até que Jodo Goulart fosse galgado a presidéncia do partido
em 1952, cargo que acumulou sucessivamente com os de ministro do Trabalho,
vice-presidente e presidente da Reptublica. Isso indica que o PTB s6 obteve al-
guma estabilidade interna a partir do momento em que uma figura “ungida”
pelo chefe foi instituida na dire¢do na qualidade de *“escolhido”. O controle pes-
soal e direto foi a forma pela qual o partido engendrou sua estratégia de atuagdo
interna. Assim foi com o PTB nacional e assim foi com as se¢des do Distrito
Federal e de Sdo Paulo, que passaremos a examinar, no intuito de demarcar
as diferencas organizacionais do PTB em relagdo aos outros partidos que lhe

foram contemporineos no pais.

O PTB E seus INIMIGOS NO DISTRITO FEDERAL

Naio se pode pensar no PTB do Distrito Federal sem levar em conta trés importantes
fatores. Em primeiro lugar, estava sediado na capital do pais, onde se concentravam
os organismos da administracdo federal e eram altos os graus de urbanizacio e
alfabetizacdo. Em segundo lugar, o PTB carioca, nos primeiros anos, foi a se¢do
que mais se empenhou numa linha abstencionista em relacdo ao governo Dutra.

Apesar das profundas ligagdes com a politica varguista, o PTB carioca, sob o co-
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mando centralizado de Segadas Viana, demonstrou também certa independéncia
em relagdo ao ex-ditador, e isto é evidenciado pelo processo lento e conflituoso
com que a chefia de Segadas foi substituida pela de Lutero Vargas, o segundo
e dltimo “mandarim” do PTB/DF. Em terceiro lugar, esta secdo ndo pode ser des-
vinculada, em seus primordios, da dire¢cdo nacional do partido. O controle mais
direto e imediato de Segadas Viana sobre toda a agremiacdo explica em muito
o contraste com Sdo Paulo, onde a dispersdao de liderangas e de comandos foi

mais acentuada.

Outro fator importante de diferenciagdo entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro
diz respeito ao tipo de arranjo politico encontrado em cada regido. Sio Paulo
demonstrou, através do tempo, tendéncia pluripartidaria e facilidade de convi-
véncia com diferentes liderangas populistas. As clivagens politicas no estado ndo
geraram necessariamente uma superposicdo dos interesses corporativos de em-
presdrios e trabalhadores com interesses partiddarios ou com liderangas perso-
nalistas. Clivagens ndo-cumulativas davam, portanto, a politica estadual paulista
um tom de maior independéncia e de maior vigor na pluralidade de preferéncias.
Isso levou o PTB local a diferentes composi¢des, conforme o ambito das elei¢des
que estivessem em jogo e os arranjos para o controle de posi¢cdes na politica
local e nacional. A secdo paulista caracterizou-se principalmente por cisdes in-
ternas decorrentes das constantes manifestacdes de rebeldia de suas facgdes em
relagdo as dire¢des local e nacional, envolvendo a disputa por beneficios politico-

eleitorais.!

Ao contrario de Siao Paulo, na cidade do Rio de Janeiro o PTB sempre teve
interlocutores bem definidos e adversdrios solidamente constituidos. De inicio, a
principal bandeira do petebismo carioca foi o anticomunismo. Ndo se tratava ob-
viamente de um inimigo forjado, posto que o Partido Comunista demonstrava, desde
a anistia de 1945, vigor eleitoral e sindical. Outro partido de visibilidade na cidade
era a UDN, marcadamente antigetulista. Apds a cassagdo do PCB, a UDN, jun-
tamente com o PTB, figurou como o segundo mais importante partido local. Co-
munismo e udenismo foram as principais forgas que mobilizaram a competigdo
dentro do PTB carioca, uma seguindo a outra, e depois as duas em conjunto, a

partir de fins da década de 50.

8 Sobre o PTB em Sdo Paulo, ver Benevides, 1989; Pelegrini. 1989; e D’Araujo, 1988.
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A extensdo territorial abrangida pela se¢do carioca, incomparavelmente menor
que a das outras secdes, facilitou uma estrutura organizacional bem mais propicia
a observagio direta dos dirigentes. Esse é um dos fatores explicativos de como
o partido conseguiu manter por tanto tempo uma modalidade peculiar de disciplina,

de participagdo e de centralizagio.

A forca do comando de Segadas Viana, diretor do Departamento Nacional
do Trabalho, na constituicgdo do PTB nacional e carioca fica clara pela su-
perposicdo dos membros do Diretério Nacional e do Diretério do Distrito Fe-
deral.82 Em ambos os casos os dirigentes foram escolhidos em fungio do exer-
cicio de algum mandato sindical ou de alguma representatividade junto aos
trabalhadores. Para dar aos diretérios um cunho moderno e democratico, tornava-
se praticamente obrigatério incluir mulheres e negros. Tudo era pensado para
que o novo partido pudesse chegar ao trabalhador com a *‘cara do povo”, liderado
por trabalhadores que espelhassem as profissdes mais populares e as cores étnicas
do pais.

Seguindo essa orientagdio, a primeira presidéncia da se¢do carioca coube
a um trabalhador negro, o presidente do Sindicato dos Padeiros, Antonio José
da Silva, membro do Diretério Nacional Provisdrio e tesoureiro da Federacao
dos Trabalhadores na Industria de Alimentacio do Rio de Janeiro. Em 2 de
dezembro de 1945 ele integrou a chapa de candidatos a Camara Federal e re- -
cebeu 592 votos. Nao obstante a baixa votagdo, foi eleito deputado constituinte
em fung¢do dos votos que a legenda do PTB recebeu através da candidatura
de Vargas, gragas a quem o partido fez uma bancada de nove membros na

capital.83

82 Dos 29 membros que integraram o primeiro Diretdrio Regional do Distrito Federal, 16 constavam
da lista de assinaturas de fundadores do Diretério Nacional.

83 No Distrito Federal, Getiilio obteve cerca de 90% dos votos dados ao PTB, isto é, 116.712, enquanto
os votos dos nove empossados somaram cerca de 14.500. Para as bancadas do PTB do Distrito
Federal e Guanabara na Camara Federal, Cimara dos Vereadores e Assembléia Legislativa no periodo

1945-62, ver tabelas 4, S e 6.
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TABELA 4

DiSTRITO FEDERAL-GUANABARA: BANCADAS
NA CAMARA FEDERAL, 1945-62

Ano PCB PTB UDN PSD PSP PRT PDC Aliangas Total

1945 3 9 3 2 = ;- - - 17
1950 - 8 4 3 1 1 - - 17
1954 - 6 - 2 2 1 o 6 17
1958 4 5 6 - 4 - . 2 17
1962 - “ 6 - ). - 1 14% 21

* O PTB integrou a Alianga Social Trabalhista com o PSB e elegeu 10 deputados.
Fonte: Picaluga, 1980.

TABIEEAS 5

DisTRITO FEDERAL: BANCADAS
NA CAMARA DOS VEREADORES, 1945-58

Ano PCB PTB UDN PR PSD PSP PSB PRT Alianga Outros Total

1947 18 9 9 5 - - - - 6 3 50
1950 - 15 10 ) 7 5 1 3 - 6 50
1954 - 9 9 5 7 6 2 2 - 10 50
1958 - 7 8 4 7 ) 4 4 - 11 50

Obs.: Pela Constituigao da Guanabara de 27-3-1961, o governo do novo estado passou a ser composto
por Assembléia Legislativa, governador, tribunais e juizes. Foi extinta, portanto, a Camara de Ve-

readores.
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TABELA 6

GUANABARA: BANCADAS NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1960-62

Partido 1960 1962
UDN 9 14
PTB 6 13
PSD 4 4
PSB 2 3
PTN 2 2
PR 2 3
PRT* 2 -
PRT** - 3
PDC 1 3
PL - 2
PST = 4
MTR - 1
PSP 2 3
Total 30 55

* Partido Republicano Trabalhista.
** Partido Rural Trabalhista.

Na composicdo da bancada ja se evidenciava uma contradi¢do. Enquanto
a direcdo regional constituia-se predominantemente de sindicalistas, dos nove
representantes eleitos apenas trés podem ser identificados como tais, embora to-
dos fossem candidatos de pouca expressdo eleitoral. Além de Anténio José da
Silva, os outros dois sindicalistas eleitos foram Manoel Benicio Fontenelle, em-
pregado na industria téxtil e presidente do Sindicato de Mestres e Contramestres
da Indistria de Fiagdo e Tecelagem do Rio de Janeiro, e Paulo Baeta Neves,
antigo lider sindical dos vendedores pracistas em Minas Gerais que se tornara

presidente da Federagdo dos Sindicatos dos Empregados no Comércio do Rio
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de Janeiro.8* Nenhum dos trés conseguiu se reeleger. Foram representantes de
um mandato unico, embora Baeta tenha retornado ao Congresso entre 1964 e
1966, no momento das cassagdes, na condigdo de suplente.

Nido obstante os mentores do partido insistirem em que, em contraposi¢ao
aos partidos de “notdveis” do tipo PSD e UDN, o PTB deveria se pautar por uma
presenca marcante de trabalhadores, ficou claro de imediato que isso seria pro-
blemdtico. Segadas Viana traga um retrato peculiar da situagdo, afirmando que Ge-
tilio nunca se empenhou em apoiar a organizagido do PTB, pois tinha fortes raizes
no conservadorismo do PSD e sobretudo sabia que o PTB ndo poderia escapar
de sua alcada. De outro lado, Segadas ressalta a incapacidade “‘daquela gente” —
dos sindicalistas entdo incorporados ao partido — de formar liderangas. “Eram todos
acomodados. Eram pelegos.” Em contraposi¢do, o PCB, no seu juizo, sempre tivera
lideres atuantes, formados nas lutas: “O mal para o trabalhismo brasileiro e so-
bretudo para o sindicalismo é que Getilio antecipava as reivindicagdes dos tra-
balhadores. Como ndo havia nada para reivindicar, ndo havia lideres. Lideres se
formam com a luta. Os dirigentes sindicais ndo tinham ligagdo com a massa. Ndo
tinham interesse em lutar contra o governo. Queriam sobretudo obter comissdes
e empregos e por isso foram chamados de pelegos” (Viana, 1983, 1985 e 1987).

O crescimento eleitoral do partido dependeu do prestigio eleitoral de Getulio
em 1945 e em 1950, e também da capacidade dos dirigentes petebistas de di-
versificar aliangas e incorporar elementos ndo vinculados aos interesses dos tra-
balhadores. Isso ficou claro ndo s6 em Sdo Paulo, pelas aliangas com empresdrios,
com Borghi e Ademar, mas igualmente no Distrito Federal. Ai, porém, além de
aceitar a colaboracdo de politicos de outra extragdo social, o PTB desenvolveu
contornos ideoldgicos que lhe permitiram melhores condigdes de identificagdo junto
ao eleitorado. O PTB carioca deixou de ser um partido assentado e comandado
pelos sindicatos, mas preservou uma identidade de partido trabalhista getulista, em

contraposi¢do inicialmente ao comunismo e depois ao udenismo.

84 Os demais deputados federais eleitos nessa ocasido foram Rui Almeida (3.201 votos), militar, antigo
vereador pelo DF de 1934 a 1937, integrante, ao fim do Estado Novo, da Comissdo de Mobilizagido
Econdmica; Benjamin Farah (2.035 votos), médico; Manuel Vargas Neto (1.750 votos), sobrinho de
Getiilio e procurador da Prefeitura; Francisco Gurgel do Amaral Valente (1.022 votos), getulista e
advogado de sindicatos; José de Segadas Viana (795 votos) e Edmundo Barreto Pinto (537 votos),

advogado, ex-deputado classista em 1935.
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O “CeENTRALISMO DEMOCRATICO” DO PTB CARrioca

O formato adotado pelo PTB no Distrito Federal, revelando uma estrutura integrada
com as bases, ja estava delineado em 1946, quando a se¢do carioca passou a ser
composta de 35 membros efetivos e respectivos suplentes. Esse total correspondia
ao numero de diretérios paroquiais que integravam a estrutura do partido. Este

foi, alids, o formato que vigorou no PTB/DF até a extin¢do do partido em 1965.

Entre as finalidades do Diretério Regional, além das de supervisdo e diregao,
constavam a assisténcia médica e odontoldgica aos membros do partido, tarefas edu-
cativas e de doutrinamento e ainda *‘servigos beneficentes”. Os membros do diretdrio
eram candidatos natos aos cargos eletivos e estavam formalmente obrigados a par-
ticipar das reunides semanais previstas no regimento. Faltar a trés reunides seguidas
constituia motivo para perda do mandato. Além de dispor sobre critérios para a
composi¢do dos 6rgdos usuais a qualquer partido, como Comissao Executiva, Con-
selho Fiscal e outros, o regimento continha um artificio para prover o partido de
uma autoridade adicional & da Comissdo Executiva. Nas disposi¢des gerais havia
um dispositivo criando as secretarias Politica e de Propaganda e Divulgagdo Cultural.
Essas secretarias seriam integradas por membros escolhidos pela Comissdo Executiva

ad referendum do Diretdério, e a elas caberia na pratica papel fundamental.

A Secretaria Politica, chefiada por Segadas, foi a mais importante das secretarias
entdo propostas. A ela cabia o trabalho de coordenacdo politica, o que, por defini¢do,
dava a seu dirigente papel fundamental na preparacéo e sele¢do dos quadros partidarios
e na montagem do partido. Esse arranjo permitia aparentemente manter a defini¢do
de partido integrado por trabalhadores. Na pritica, abria-se a possibilidade de que uma
elite atuasse como representante “‘esclarecida” de uma massa tida como despolitizada,
e portanto desprovida de condig¢des para orientar e comandar o partido na defesa dos

objetivos que lhe deram origem e no trabalho de expansdo eleitoral.®

Até o inicio de 1948, portanto, em termos de organizagdo formal, o partido
carioca compunha-se de um Diretério Regional com 35 membros, de uma Executiva

de trés membros, assessorada por essas duas secretarias, de 35 diretdrios paroquiais

8 A primeira Comissdo Executiva regional do PTB carioca foi assim composta: o presidente era o
sindicalista e padeiro Antonio José da Silva, o secretdrio era Carlos Nery, ex-diretor do Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos, e o tesoureiro era Calixto
Ribeiro Duarte, ex-presidente do Sindicato dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro, presidente

da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e membro da Comissao do Imposto Sindical.
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e de dois diretdrios profissionais — Servidores Municipais e Empregados da Central
do Brasil —, além de diretérios de bairro. Tal como organizado, o partido dependia
inteiramente dos diretdrios paroquiais, e estes por sua vez eram organizados por ele-
mentos selecionados de acordo com sua lealdade aos dirigentes. Dessa forma tornava-
se praticamente impossivel a formagdo de um movimento dissidente duradouro na
burocracia partiddria, uma vez que qualquer novo quadro dirigente teria que se sub-
meter ao crivo “basista” que expressava na verdade o dominio de Segadas Viana.
Hugo Borghi tentou com algum sucesso furar esse cerco local, mas foi rapidamente
empurrado para fora da agremiagdo. Com essa estratégia centralizadora, Segadas, que
também acumulava a secretaria do Diretério Nacional e escrevia regularmente no
jornal Brasil-Portugal uma coluna intitulada “Noticidrio do pTB" 86 conseguiu montar
uma estrutura para o partido que o capacitou a ter representagio por toda a cidade.

Oficialmente, o padeiro Antonio José da Silva deixou a presidéncia do PTB/
DF no inicio de 1948, quando o novo Diretério Regional — entdo escolhido, ainda
que mantendo uma forte proporc¢do de sindicalistas — passou a ser presidido por
Segadas.87 Fato notdrio nessa fase de recomposigdo foi a presenga de Lutero Vargas,
filho do ex-ditador, que pela primeira vez passou a integrar o Diretdrio na qualidade
de presidente da pardquia de Iraja. O PTB/DF, no entanto, continuou se orientando
ainda por algum tempo pela linha segadista. Até o aluguel da sede do partido corria

por conta de Segadas, com a ajuda de Baeta e de Barreto Pinto.8

Como novo presidente regional, Segadas fornecia regularmente a Getiilio de-
talhados informes de suas atividades, revelando o tipo de vinculo que procurava manter
com o eleitorado. Os exemplos sdo variados: “Entendendo que o PTB deve prestar
servicos permanentes aos trabalhadores, organizei um servico de assisténcia social que
estd em pleno funcionamento [...] Nosso trabalho de propaganda ndo cessa. Todas
as semanas levo meu aparelhamento de cinema para os subtrbios € morros”. Ou ainda:
“O PTB do Distrito Federal ¢ um sé bloco [...] continua intenso o trabalho de pro-
paganda no seio do povo. Cinema, boletins, visitas a fabricas, morros [...] Iniciamos
a organizacdo de diretdrios profissionais. Por meio desses diretdrios [...] asseguraremos

nas chapas de deputados e vereadores a representacgio de legitimos trabalhadores, para

8 O jornal Brasil-Portugal era de propriedade de Viriato Vargas, irmao de Getiilio.

87 TSE, Processo n? 1.400/48; TRE-RJ, Processo n? |.813/48.

8 Ver correspondéncia de Maciel Filho, Baeta e Segadas a Getilio, Arquivo Getilio Vargas, GV
48.04.30; GV 48.07.07. GV 49.09.21; GV 49.09.15/4.
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manter o espirito e o sentido trabalhista do PTB”. Nos servigos que prestava, o partido
contava, segundo esses relatos, com 18 médicos e seis assistentes sociais. O nimero

de inscri¢des crescia, e Segadas explicava isso também pelo “trabalho muito grande
2 89

entre estudantes e profissionais liberais” e até mesmo entre “oficiais e sargentos

Ivete Vargas, a época uma jovem jornalista no Rio, tinha avaliagido diferente.
O PTB/DF era um “fracasso”: o lider do PTB na Camara Federal, o carioca Gurgel
do Amaral Valente, era apresentado como elemento habil, “mas tdo habil que quase
nao trabalha [...] O Antonio José da Silva e o Benicio Fontenelle ndo estudam,
ndo se aplicam. Os comunistas elegiam operdrios mas eles estudavam, procuravam
esclarecer suas diividas e nunca fizeram papel feio. O Ant6nio José da Silva agora
ndo quer mais ser padeiro. Faz questdo de ser confeiteiro [...] O Salgado pouco

pode fazer com essa turma”. %’

Segadas e Ivete, contudo, concordavam quanto as dificuldades para criar na época
um partido que tivesse por base dirigentes sindicais. E, nos diagndsticos que faziam,
eram mencionados vdrios fatores impeditivos, entre os quais, a falta de um aprendizado
politico anterior, o vicio paternalista do trabalhador brasileiro, sua preguica e a falta
de motivagio para se dedicar a uma causa politica em prol de sua classe. A ascensio
social através do partido era também condenada por ambos. Em suma, esses balangos
indicavam uma miopia do trabalhador brasileiro, que ndo teria sabido aproveitar a

oportunidade excepcional oferecida por um partido de recorte sindicalista.

A MARCHA DA PARENTELA

Com o avango da campanha queremista visando a sucessao presidencial de 1950, o poderio
e o personalismo de Segadas no Distrito Federal passaram a ser alvo de atengOes especiais
por parte da familia Vargas. Segundo Alzira, “toda a nossa luta aqui no Distrito tem sido
derrubar a igrejinha do Segadas, que so trabalha de escoteiro e em proveito préprio”.gI
Na prética, o que se observa no Rio, em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul é que o
partido deveria caminhar comandado por alguém da familia ou por alguém a ela ligado

por afinidades pessoais. Acionando o recurso da parentela, 0 que se comegou a pro-

8 Cartas de Segadas a Getilio. Arquivo Getilio Vargas., GV 49.03.00/1; GV 49.04.28; GV 48.10.19;
GV 49.03.03; GV 48.09.21.
ki Arquivo Getilio Vargas, GV 49.05.00.

' Ver cartas de Alzira a Getilio no arquivo da remetente. de 8-7. 28-9 e 5-10-1949.
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videnciar com muita cautela no Rio foi a substituicio de Segadas por Lutero, filho de
Getulio. Ou seja, em plena campanha para a sucessdo presidencial, na qual o papel do
getulismo era crucial, Vargas recorre a parentes e a elementos de sua confianga para rea-
firmar seu papel de lider inconteste, o tnico a quem o partido deveria servir. Inibindo
o processo de formagio de liderangas secunddrias e evitando a dispersdo do carisma, Ge-
tilio comegava o cerco ao partido. No Rio, coube a Lutero e a Alzira fazer a politica
de Getilio, em S@o Paulo esse papel foi preenchido pelo gaicho Newton Santos, e, no
plano nacional, Danton Coelho tornou-se, como vimos, a principal eminéncia parda, vindo
a tornar-se o primeiro ministro do Trabalho do governo entdo eleito.

Acompanhando a vitéria de Vargas, seu filho Lutero foi eleito em 1950 para
a Camara Federal com 85.645 votos — a maior votagdo em todo o pais. Segadas
alcangou a segunda posi¢do no Rio, recebendo 15.061 votos. A partir de entdo,
Lutero comecaria a ser algado ao comando da sec¢do carioca, a0 mesmo tempo
em que, no plano nacional, Jodo Goulart chegava a presidéncia do partido.

Em 1950 o PTB/DF fez oito das 17 cadeiras da bancada regional na Camara
Federal e 15 das 50 cadeiras da Cimara Municipal, perdendo um deputado e ga-
nhando seis vereadores em relagdo aos eleitos em 1945, e ainda elegeu um senador,
Napoledo de Alencastro Guimaraes. Na votagdo para a presidéncia da Republica,
pela unica vez nas quatro elei¢des presidenciais realizadas entre 1945 e 1960, ga-
nhou na cidade do Rio de Janeiro um candidato apoiado pelo PSD e pelo PTB.
Getulio ndo s6 foi o vencedor como obteve 62% dos votos cariocas, a maior votagao
alcangada no Distrito Federal por um candidato a esse cargo naquele periodo.(’)2

Apesar das criticas de Getuilio e Lutero aos métodos de recrutamento de Se-
gadas,93 a bancada federal que se elegeu em 1950 tinha um perfil plasmdvel a
um PTB getulista. Nao havia trabalhadores sindicalistas, mas em compensagio toda
a bancada, integrada por profissionais liberais, estava de alguma forma vinculada
a um passado de colaboragdes técnicas e politicas com o Ministério do Trabalho

e com o Estado Novo. Quanto a bancada de vereadores, predominavam liderangas

92 Nas elei¢oes presidenciais de 1945 o brigadeiro Eduardo Gomes foi o mais votado na cidade. com
38% dos votos; em 1955 foi a vez de Ademar de Barros, com 39%, e em 1960 ganhou Janio Quadros,
com 42%. Dados eleitorais sobre a cidade do Rio de Janeiro sio encontrados em Couto, 1966.

9 Nas palavras de Vargas, em carta a Alzira de 22-6-1950, arquivo da destinatdria, enquanto lvete
era expelida para Sdo Paulo, o PTB/DF indicava para os cargos eletivos “uma porgdo de salafrdrios,

de traidores. de bajuladores de todos os governos™.
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clientelistas locais, ndo sindicalistas, que em sua maioria haviam feito carreira nos
diretdrios paroquiais controlados por Segadas.

Nota-se também que, nessa ocasido, o recurso a parentela e a velhas clientelas
se fez acompanhar no plano do discurso politico por uma escalada nacionalista e
reformista. A ascensdo de Lutero € exemplar nesse sentido. Apds haver apresentado
no Congresso um projeto polémico e radical proibindo os bancos estrangeiros de
receberem quaisquer depodsitos em conta corrente,”* Lutero foi, por exemplo, enal-
tecido no subtrbio carioca de Marechal Hermes, bolsdo segadista, por seu em-
preguismo. Através de um volante distribuido por um teco-teco, divulgavam-se suas
iniciativas: “Confiei na vitdria: o comandante Lutero Vargas ja operou fagcanhas mais
dificeis. Nomeou o professor Migueis diretor da assisténcia social do laptec; dona
Eugénia chefe de assisténcia social do IAPC; o professor Acyoli, outra vez diretor
do ensino secunddrio de ambito nacional, nomeou o sr. Cecilio Marques presidente
do laptec. |...] Se o comandante Lutero operou tudo isso, por que ndo hd de vos
libertar, a todos vos, desse bolsdo? Confiai, pois, no comandante”.”

Em meio a disputa pelo controle da sec¢io carioca, Segadas foi nomeado em se-
tembro de 1951 para a pasta do Trabalho, tornando-se em seguida presidente da Co-
missdo do Bem-Estar Social, 6rgdo recém-criado por Vargas, e passando no ano seguinte
a acumular também a fungdo de presidente da poderosa Comissdo de Imposto Sindical.
As novas atribui¢cOes recebidas por Segadas lhe conferiam um poder substancial no
governo, mas seu afastamento da rotina da Comissao Executiva regional abriu um novo
espago para que outros grupos pudessem consolidar aliangas, particularmente junto as
bases paroquiais, que eram o elemento-chave para a defini¢do de forgas dentro da secio.

Outro fator explicativo da opera¢do que levou Segadas para o ministério ul-
trapassa a légica do controle do poder dentro do PTB. Apds a gestdo de Danton
Coelho nessa pasta, o governo necessitava de uma aproximag¢do maior com a es-
trutura sindical. Ndo se tratava de um projeto politico de mobilizagdo, e sim de
uma nova investida ao estilo do Estado Novo para integrar a mdquina sindical

a estrutura do Estado, apds os hostis anos de Dutra em relagdo ao sindicalismo.

9% Projeto n? 1.152 apresentado ao Congresso Nacional em 17-9-1951. Didrio do Congresso Nacional,
18-9-1951. O projeto, que tantas polémicas gerou, acabou sendo engavetado. A integra do projeto pode
ser encontrada também em Vargas, L., 1988.

950 Jornal, 12-8-1952.
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Para essa tarefa ninguém mais adequado do que Segadas, que fora o grande artifice
das ligacdes entre sindicato e Estado nos ultimos anos da ditadura.

No ministério, Segadas foi acusado de demitir quase trés centenas de pessoas
ligadas a Lutero, o que dd bem a idéia do clientelismo de entdo, uma prdtica em
que todos eram ao mesmo tempo estilingue e vidraga. J4 no Diretdrio carioca,
foi acusado de sabotar a reorganizagdo do partido.96 Em meados de 1952, com
o beneplicito de Jodo Goulart, entdo presidente nacional do partido e interessado
em resolver os “casos” estaduais, foi formada uma Comissdao Executiva provisoria
para o PTB/DF, tendo Lutero na presidéncia, e que, pela primeira vez, ndo incluia,
ainda que disfarcadamente. o nome de Segadas.

A nova Executiva passou a planejar e a divulgar as novas tarefas e prioridades
do partido no Distrito Federal. Falava-se em “limpar os tumores” e afastar os pro-
fiteurs que haviam tomado conta da segdo, reconduzir os elementos que haviam
sido alijados em 1950 por for¢ca da escolha dos candidatos as elei¢des daquele
ano e atrair intelectuais. De forma figurativa, um articulador da época dizia ser
ainda possivel que o PTB/DF deixasse de se assemelhar a uma *‘centopéia”, bicho
com muitas pernas mas que anda no rumo incerto, pois lhe falta o essencial, isto
é, “massa cinzenta”.”’ Fazia parte também dos planos de trabalho da nova Comissao
Executiva a criagdo de uma Mocidade Trabalhista, a implantacio de comissdes
técnicas no partido, tudo isso associado a uma proposta nacionalista defendida por
Lutero no Congresso Nacional e a criagdo de uma imagem relacionando a *“‘saide”
do PTB as gestdes de Jango e Lutero. Com este manancial de intencdes, o partido
procurava ampliar o apoio popular, recorrendo a um caldo de proposi¢des que ten-
tava somar uma postura ideoldgica nacionalista ao caudilhismo de Lutero, a or-

ganizagdo racional do partido e a disputa por colocagdes e empregos.

O MANDONISMO DE LUTERO VARGAS

A segido carioca do PTB acabou submetida ao controle de Lutero Vargas. Isso foi obtido
de duas maneiras. De um lado, garantindo-se maior autonomia na atuagdo de seus par-
lamentares na defesa de posi¢des e projetos e, de outro, estabelecendo-se um criterioso

controle dos cargos dentro da agremiagdo. Desde 1953 varias reformulagdes foram em-

% 0 Jornal. 10. 17 e 23-5-1952.

97 0 comentdrio é do jornalista Abelardo Romero em O Jornal, 13-8-1952.
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preendidas no Diretério Regional. O primeiro grande atingido foi o vice-presidente do
PTB/DF, senador Napoledo Alencastro Guimaries, que mais tarde, apds o suicidio de
Vargas, foi nomeado ministro do Trabalho de Café Filho. Critico da aproximagao do
PTB com os comunistas, foi substituido por um general, amigo de Lutero, José Ferrugem
de Mello Bastos, que se tornou no ano seguinte presidente do Diretério Regional. Nas
mudangas efetuadas por Lutero, outros nomes de pouca notoriedade, mas de sua con-
fianga, passaram a controlar a se¢do, contrariando as vezes as bancadas federal e mu-

nicipal e levando a redugdo de sua representagdo parlamentar.98

Com as alteragdes de comando, cerca de 10 parlamentares — vereadores e de-
putados federais — ameacaram deixar o partido em 1954. Entre eles Rui Almeida,
deputado federal e amigo de Getiilio, que passou para o PSP. Ao comunicar a Vargas
sua decisdo, Rui Almeida apresentou ao presidente um curioso exame da situagdo
geral do PTB. A seu ver, por motivos meramente personalistas o partido ndo conseguira
capitalizar a votagdo de 1950 e vinha “‘desde muito dando mostras de profunda de-
composi¢do interna”, especialmente no Distrito Federal e em Sao Paulo. No parla-
mento, “primou pela mais deplordvel dispersao de esforcos, alheio ao cumprimento
de nosso programa de partido”. Rui Almeida salientava “que um dos motivos mais
constantes e ponderdveis de minhas fundas discrepancias com o PTB residiu na maneira
de proceder de sua secao carioca |...] tomada de assalto por um grupo de audaciosos
e primdrios manddes”. Desconhecendo, segundo Rui Almeida, a dindmica do partido,
Lutero desagregou e desmoralizou o PTB, “o que o levard a uma derrota histdrica

apesar da ‘cabala’ que fez e manda fazer nos institutos, autarquias e na Prefeitura”.””

No afé de criar um partido antilacerdista, getulista e nacionalista, Lutero con-
trolou esses diretores até 1965 e abriu espago para que setores nacionalistas e de
esquerda vissem no PTB/DF uma legenda adequada a seus ideais. Com essas adesoes,

o partido ganhou nas legislaturas seguintes nova visibilidade politica no parlamento.

Quando do suicidio de Vargas, Lutero ji se apoderara de todos os cargos
do Diretdrio e da Executiva Regional e se tornara, de fato e de direito, o chefe
absoluto do PTB carioca. Do ponto de vista eleitoral, a secdo apresentava problemas
de crescimento, confirmando a opinido de Rui Almeida. Em contraposi¢do a uma

bancada de oito membros eleitos em 1950, o PTB/DF elegeu seis deputados em

9% Além de vereadores. deputados de prestigio como Gurgel do Amaral Valente e Frota Aguiar opuseram-
se as orientagdes de Jango e Lutero no que tocava aos métodos de comando no partido e a politica trabalhista.
% Arquivo Getilio Vargas, GV 54.04.30/6.
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1954 e sofreu perdas ainda mais significativas na Camara Municipal, onde a bancada
foi reduzida de 15 para nove cadeiras. No que toca as eleigdes para a Camara
Federal, Lutero foi o grande eleito do PTB, obtendo o primeiro lugar no partido,
com 120913 votos contra 10.315 do segundo colocado, Jodo Machado.

Os métodos e o estilo de Lutero, assim como os rumos que a se¢do tomou
a partir de entdo, sdo ilustrativamente descritos por dois conhecidos petebistas ca-
riocas que tiveram importantes divergéncias no partido — José Gomes Talarico
e Sérgio Magalhdes. Segundo o primeiro, Lutero era um ‘“homem introvertido”
e de “dificil trato”. Nao se disp0s a fazer uma “‘politica popular” ou a ter “contatos
com os trabalhadores”™. Ainda na opinido de Talarico, por ser filho de Vargas, Lutero
fixou o PTB/DF na linha “paternalista”, na “base do favor”, e o “PTB se movia
mais pelo esforco que cada um de seus deputados e vereadores fazia na defesa
dos interesses populares do que por um plano, por um esquema ou equagdo armada
pelo partido” (Talarico, 1982, 1985 e 1987).

Essa visdo de como o partido foi controlado pessoalmente por Lutero € cor-
roborada por Sérgio Magalhaes. Para este, o PTB ndo existia como partido. Quando
entrou para o PTB, em 1954, ndo havia trabalhadores em seus quadros e, “‘na realidade,
0 que me ficou na memdria é que ndo havia vida partiddria. O deputado tratava de
estudar, via o que era melhor defender, saia defendendo sem vinculagdo com o partido”.
Essa critica, Sérgio a estende a atuagdo de Jango na presidéncia nacional e a de Fer-
nando Ferrari na lideranca do partido na Camara Federal (Magalhdes, 1978 e 1985).

Os dois depoimentos coincidem num ponto importante. Isto €, enquanto se for-
mava por todo o Brasil uma poderosa rede de comando vinculada a Jango, Lutero,
Brizola e Ivete, os dirigentes, por contarem com a consolidagido de sua forga interna,
podiam na prdtica dar liberdade de atuagdo parlamentar aos eleitos pelo partido. Para
o PTB, o estilo de atuacdo parlamentar referendava a pritica do mandato livre sempre
e desde que os parlamentares se ativessem as questdes nacionais. Em outros termos,
enquanto ndo ameagassem o comando administrativo e eleitoral do partido, tudo seria
permitido. Estava vedado, portanto, imiscuirem-se nas questdes internas, assunto que
dizia respeito tdo-somente aos donos da agremiagdo e a seus pares de confianga. Esse
modelo foi seguido a risca, e seria cada vez mais fécil observar, a partir de entio,
a realizagio de acordos e aliangas com setores de esquerda preocupados com as *“‘grandes
politicas” e as “‘grandes reformas”. Ao mesmo tempo, o partido, devidamente controlado
pela cipula, podia também ampliar suas aliangas com os setores conservadores.

A estratégia que visava o controle do partido por um pequeno grupo dava

for¢a descomunal aos dirigentes. Como donos da agremiagdo, eles eram inter-
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locutores legitimos para barganhar parcelas de recursos nas administragdes federal
e regional. Se isso corroborava o prestigio dos chefes, permitia ao mesmo tempo
que o PTB continuasse ampliando suas redes de clientelismo. Nada podia ser mais
complementar a essa estratégia do que a insisténcia crescente na formulacdo de
um discurso articulado, que, acompanhando as tendéncias ideoldgicas da época,
dava como prioridade e como marca primeira do PTB a defesa da soberania na-
cional, do nacionalismo econdmico, da estatizacdo e das reformas.

No Distrito Federal, Lutero conservou assim a chefia absoluta da se¢ido, mes-
mo no momento em que o PTB carioca fornecia os quadros parlamentares que
mais se notabilizaram pela reivindicagdo de reformas estruturais na politica e na
economia. Convivendo com os parlamentares notdveis do partido — Sérgio Ma-
galhaes, Eloy Dutra, Rubens Berardo —, consolidou-se na se¢do o monopdlio de
posi¢cdes de mando por um grupo leal a Lutero, que nunca ou raras vezes se sub-
meteu ao crivo das urnas.'%’ Este grupo controlou a se¢io carioca mesmo em mo-
mentos marcantes, como as elei¢coes estaduais de 1960 e de 1962, quando o PTB
local era a expressdo maior da luta nacionalista e antilacerdista. Apesar de algumas
perdas eleitorais significativas, como a de 1960 para o governo da Guanabara, o
PTB carioca esteve sempre no centro dos acontecimentos e, sintomaticamente, era
Lutero quem ocupava a presidéncia nacional do partido quando da cassacdo de

Joao Goulart.

SA0 PAULO — PELEGOS, EMPRESARIOS E LIVRE-ATIRADORES

Entre todas as seg¢oes do antigo PTB, a de Sdo Paulo foi a que mais atraiu as
atencdes do Diretdrio Nacional e a que mais instabilidade apresentou na composi¢ao
de seus quadros dirigentes. Até 1958, quando da eleicio de Ivete Vargas para a
direcdo local, nenhum diretdério conseguira cumprir seu mandato por completo. Até
essa data a sec¢do paulista teve oito executivas estaduais e viveu sete de seus 13

I_IOI

anos sob intervengdo do Diretério Naciona Por outro lado, a seg¢do paulista

foi também uma das mais importantes do pais, tanto por sua capacidade de mobilizar

100 Ao lado de Lutero permaneceram pessoas como Roberto Gongalves Lima, Dermeval Galglione,
Roberto Acyoli, Geraldo Calmon Costa, Fernando Abelheira e outros, sem atuagdo parlamentar, mas
que tinham a seu favor a lealdade ao chefe e a familia Vargas. As composi¢des do Diretorio do PTB
carioca a partir dos anos 50 encontram-se registradas no TRE-RJ. Processos n®® 139/58: 94/62; 335/62.

101 Egtas informagdes e as que se seguem foram extraidas de D’Araujo, 1988.
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recursos financeiros, quanto por sua versatilidade em estabelecer aliangas eleitorais
dentro e fora do estado. Sdo Paulo teve ainda o Diretdério Regional que mais amea-
¢ou a direcdo nacional e que recebeu por parte desta o tratamento mais intolerante
no tocante ao convivio com as dissidéncias.

Embora minoritario no estado, o PTB paulista foi sempre palco de grandes
lances e de vdrias articulagdes com o governo estadual e setores empresariais.
Isso nos remete ao fato de que, durante o Estado Novo, Vargas consolidara im-
portantes lagos com setores da burguesia industrial, particularmente em Sao Paulo,
onde a industria nacional ganhara maior vigor. Roberto Simonsen e Morvan Dias
Figueiredo sdo alguns exemplos de empresdrios industriais paulistas que de-
fenderam a politica econdmica de Vargas e de alguma forma ficaram vinculados
a sua proposta de desenvolvimento econdmico e social. Com o processo de re-
democratizagido aberto em 1945, alguns desses empresdrios ajudaram a financiar
o PTB. Paralelamente, organizou-se em Sdo Paulo um forte movimento que-
remista, que contava com as simpatias do interventor Fernando Costa (Cabral,
1974).

Niao obstante esse leque de aliangas, o PTB paulista foi também formalmente
fundado com base em dirigentes sindicais ligados ao governo, como Nelson Fer-
nandes — o “Nelson Botinada” —, dirigente do Sindicato dos Comercidrios e pre-
sidente do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios (IAPC), fcaro
Sidow, dirigente do Sindicato dos Empregados Vendedores Viajantes, e Armando

Gomes, ex-diretor do mesmo (Srgﬁo.”)2

Na versio do paulista Pedroso Junior, o PTB foi uma iniciativa do De-
partamento Nacional do Trabalho, ou, mais precisamente, de seu diretor Segadas
Viana, e teve boa aceitagdo em vdrios estados do pafs. Em Sdo Paulo, no entanto,
o “movimento sindicalista, por demais numeroso, era rebelde a submissdo. Do-
minava o peleguismo (lideres impostos), e cada qual reivindicava para si a lideranga
do movimento” (Pedroso Junior, s./d.). Os contatos para a organizagdo da secdo
ficaram a cargo do delegado do Ministério do Trabalho no estado, Fernando de

Almeida Nobre, auxiliado por Frota Moreira, procurador desse mesmo 6rgdo. Para

102 py fundagdo do PTB paulista participaram ainda Luis Fitza Cardia, presidente da Federacdo dos
Trabalhadores na Indistria de Vestudrio, e José Correia Pedroso Jinior, jornalista e presidente do Sin-
dicato dos Ferrovidrios da Zona Mogiana. Foi também notdvel a participagdo dos orgdos ligados a

Justica do Trabalho e do movimento queremista, sob o comando de Valdy Rodrigues.
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tanto, recorreu-se até a sindicalistas que haviam sido destituidos de suas fungdes
durante o Estado Novo. Entre eles, o préprio Pedroso Junior, que, reconduzido
a presidéncia do Sindicato dos Ferrovidrios, narra sua participagao nesses episodios
de modo muito semelhante ao descrito por Orlando de Carvalho e Benedito Va-
ladares acerca da criagdo do PSD mineiro: “Residindo em Campinas, promovi uma
concentragdo de representantes sindicais de todo o estado aquela cidade, com a
presenca de mais de cem, e, num almogo de confraternizagao, realizado no Bosque
dos Jequitibds, no dia 14 de junho de 1945, selaivamos o compromisso de fundagio
do Partido, elegendo a sua primeira diretoria, e da prépria ata constando a trans-
feréncia para Sdo Paulo” (Pedroso Junior, s./d.).

Outro aspecto importante desses primordios da se¢do paulista foi a solugdo
adotada pelo empresario Hugo Borghi no recrutamento das bases partiddrias. Se-
gundo Jorge Duque Estrada, um getulista de familia tradicional, futuro deputado
estadual e diretor do laptec, “as bases eram os desempregados, evadidos das fa-
bricas, que Borghi remunerava para que se dedicassem a atividade politica. Essa
massa do PTB € que dava o grande sabor de origem mais humilde do PTB” (Estrada,
1977). Sob o controle de Borghi, a se¢do paulista se modernizou. Ali foi fundado
um Diretdrio Profissional de Jornalistas, chefiado por José Barbosa, que criou uma
empresa jornalistica para o partido, a qual Borghi teve o cuidado de registrar em
seu nome pessoal. O empresario, com planos de chegar ao governo do estado em
1947, ainda adquiriu outros jornais. O Trabalhista, por exemplo, foi criado em
meados de 1946 e era dirigido pelo queremista Valdy Rodrigues. Além disso, Borghi
conseguiu o controle de O Radical, era dono da popular Raddio América e de outros
importantes orgdos da imprensa paulista.

A par dessas iniciativas, como candidato ao governo estadual, Borghi fazia
ainda vasta distribui¢do de alimentos e desenvolvia contatos junto aos setores
sindicais, ganhando o apoio de sindicalistas como Deocleciano de Holanda Ca-
valcanti, presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Industria de Alimentagao,
e Luis Fiiza Cardia, que passaram a integrar o Diretério do PTB paulista. Um
dos apoios mais visados por Borghi em 1947 era o do préprio Getiilio, que naquele
momento desaprovava o langamento de candidatos petebistas ao governo dos es-
tados. Contra as pretensdes de Borghi estavam também os que condenavam as
ligagcdes do empresdrio com o governo Dutra. A candidatura Borghi foi lancada
pela Convengdo Estadual em dezembro de 1946 e dias depois foi impugnada

pela Comissdo Executiva Nacional. Ato continuo, o Diretério Nacional promoveu
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uma reorganizagdo no Diretério Regional de Sao Paulo e excluiu os elementos
borghistas.

Borghi acabou concorrendo ao governo pelo Partido Trabalhista Nacional
(PTN) e perdeu para Ademar de Barros numa elei¢do em que o PTB ficou ofi-
cialmente sem candidato. Parte do partido apoiou Ademar e outra ficou com Borghi,
que ao deixar o PTB transferiu para o PTN a maior parte dos diretdrios petebistas
que organizara. Acompanhando Borghi deixaram o Diretério Regional 17 membros,
e a Executiva Estadual teve que ser reformulada para contornar o problema das
evasoes.

No mesmo momento em que o partido era abalado pela expulsdo de Borghi,
logo apds as eleigdes de 1947, nova forga surgiu na agremiagdo para marcd-la
para sempre. Tratava-se agora do governador Ademar de Barros, que, na qualidade
de interventor, havia formado uma das mais poderosas clientelas da época. A fusdo
entre o PSP de Ademar e o PTB foi, a partir de entdo, vdrias vezes cogitada.
Em torno de Ademar, Borghi e Dutra foi que o PTB/SP se movimentou nesses
primeiros anos, e cada uma dessas correntes procurava arrastar consigo os dirigentes
sindicais. Relatério do Diretério Regional de meados de 1947 enfatizava a influéncia
de Borghi, que continuava sendo a maior forga eleitoral de Sao Paulo, e ressaltava
que a secdo estava controlada pelo Sesi e pelo Sesc e sobrevivia gragas a uma
sala cedida por Ademar. Sem quadros e sem recursos, conclui o relatdrio, a se¢do
de Sao Paulo *“vegeta”.

A sec¢do paulista, a exemplo do que ocorria no plano nacional, ndo con-
solidou liderangas sindicais em seus quadros dirigentes. Mais do que isso, ficou
desde cedo atrelada a figuras politicas de grande expressdo local e nacional, que,
como Borghi e Ademar, eram donas de legendas préprias. Mais tarde, iria ligar-
se também a Janio Quadros. Essas influéncias externas teriam fortes repercussdes.
Em primeiro lugar, estavam diretamente vinculadas as disputas pelo controle da
politica paulista e, em segundo, tinham fortes conexdes com os rumos da politica
nacional.

Ja nos primeiros anos, o PTB/SP definiu-se como um apéndice estratégico
nas aliangas eleitorais para os cargos de governador e de prefeito da capital e para
as elei¢des presidenciais. Para tanto, foi importante a orientagdo geral dada ao par-
tido de que ndo deveria concorrer com candidatos proprios aos cargos executivos.
Em Séo Paulo, mais do que em qualquer outro estado, o PTB foi um partido co-
ligado e, dentro dessa orientagdo, teve liberdade para a troca de aliados no tocante

a politica doméstica.
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A secdo foi sempre um aliado potencial para as pretensdes das liderangas
locais, e cada uma delas, a seu modo, procurou fixar suas bases dentro do partido.
Desde cedo, a logica que passou a mover a se¢do foi a de ganhos eleitorais a
curto prazo e a do bom relacionamento com os governos federal e estadual. A
intensidade da competicdo entre as correntes do PTB paulista e a centralidade desse
estado no conjunto da politica nacional sdo fatores indispensdveis para o enten-
dimento das multiplas aliancas eleitorais que ali foram feitas e desfeitas.

Outra caracteristica importante do PTB paulista logo apds os primeiros anos
foi a acdo intervencionista da dire¢do nacional, sempre pronta a desestabilizar co-
mandos locais que ali se notabilizassem na busca de autonomia. A pratica de in-
tervencdes constantes, inaugurada nos primeiros embates da dire¢do nacional contra
Hugo Borghi, impediu por muito tempo que qualquer grupo firmasse sua hegemonia
sobre os demais.

A se¢do paulista ndo foi facilmente domesticdvel por Vargas ou pelos bu-
rocratas do partido. Por isso mesmo, a estratégia adotada por Vargas foi a de impor
delegados de sua confianga, que garantissem a execug¢do dos acordos firmados no
plano nacional, e liberar a se¢do para os arranjos locais. Danton Coelho e o major
Newton Santos, dois gatchos, foram os exemplos maiores da ingeréncia de Vargas
na secdo. Sua tarefa era garantir a unidade do partido para a elei¢do de Vargas
em 1950, o que se conseguiu mediante alianga com Ademar e Borghi. Para o go-
verno estadual, contudo, esses dois politicos paulistas corriam em campos Opostos.
No plano estadual, portanto, cada corrente do PTB negociava seus acordos e es-
tabelecia suas aliangas, enquanto nas questdes nacionais, envolvendo o nome do
chefe, era exigida uma posi¢do uninime.

A rigidez da disciplina imposta pelos dirigentes nacionais quando das elei¢cdes
presidenciais de 1950 teve como consegqiiéncia dois desdobramentos. De um lado,
expurgos e expulsdes retalharam as tendéncias locais que, em principio, tinham
autonomia para entendimentos na politica paulista. De outra parte, essa ingeréncia
da cipula produzia fortes descontentamentos em relagdo ao Diretério Nacional.
Nido foi por acaso que, ainda durante o governo Vargas, surgiu em Siao Paulo a
Ala Autonomista, liderada por Ivete Vargas e Newton Santos, que patrocinou, em
1952, a queda de Danton Coelho da presidéncia nacional do partido, o que pos-
sibilitou, pouco tempo depois, a ascensdo de Jodo Goulart.

O PTB/SP, por virias razdes, pode ser caracterizado, desde seus primoérdios,
como uma “legenda de aluguel” no que toca aos cargos majoritarios no estado.

Essa disponibilidade para compor aliangas locais intensificava .:sputas e rivali-
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dades, mas o facciosismo interno ndo impediu que partissem dali as prinéipais in-
vestidas contra a dire¢do nacional. O que parecia ser a fraqueza da sec¢do paulista,
isto €, as divisdes e a ‘“confusdo” ali reinantes, era a0 mesmo tempo sua forca.
Isso porque, dada a centralidade da politica paulista, qualquer decisdo local im-
plicava necessariamente amplas negociagdes com correntes solidamente estabe-
lecidas na politica nacional. Lembre-se que, além de Borghi, cuja forca eleitoral
era inquestiondvel, Sdo Paulo era principalmente o estado de dois importantes pre-
sidencidveis: Janio Quadros e Ademar de Barros. Como presidencidveis e como
postulantes ao governo do estado e a prefeitura da capital, eles negociavam, via
PTB, seu apoio a candidaturas petebistas em outros estados. Isso ficou claro, por
exemplo, no apoio que a maioria do PTB/SP deu a Ademar para a prefeitura da
capital em 1957.

Nao parece fora de propdsito aceitar, como quer Euzébio Rocha, que a di-
recdo nacional tivesse boicotado a segdo paulista, temerosa de que seu sucesso
pudesse inibir a chefia gaicha. Ha que lembrar, contudo, que a dinamica das
vérias fac¢des impediu o surgimento de um partido mais coeso e unificado. O
PTB era em Sao Paulo uma federagdo de facg¢des freqiientemente ameacada por
uma disciplina rigida imposta de cima, principalmente por ocasido das elei¢coes
presidenciais.

Até fins da década de 50 foi impossivel a formagido de uma oligarquia interna
em Sao Paulo que sobrepujasse as demais. Freqiientemente sdo lembrados os mé-
todos clientelisticos de Ivete para chegar a essa condigdo. Isso explica muito pouco.
O mais importante € que, mantendo independéncia no nivel local, o grupo de Ivete
Vargas soube acatar as decisdes nacionais do partido para os pleitos presidenciais.
Apoiou Getilio em 1950, Juscelino em 1955 e Lott em 1960. Ou seja, demonstrando
disciplina nesse plano, obteve o reconhecimento da cipula nacional. Outro fator
importante para sua forga politica foi o apoio que Ivete recebeu do governo Jus-
celino.

No plano interno, para tomarmos apenas alguns exemplos, o grupo de Ivete
apoiou Janio contra Ademar e contra o candidato do PTB, Toledo Piza, na elei¢ao
para o governo do estado em 1954; apoiou Ademar para a prefeitura da capital
em 1957, e novamente ficou contra Ademar para o governo do estado em 1958,
quando emprestou seu apoio a Carvalho Pinto, da UDN. Vale lembrar ainda que
essa independéncia na composi¢do de aliangas ad hoc no plano estadual nem sempre

se adequava aos interesses da cipula nacional petebista. No entanto, obedecendo
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a diregdo central nas questdes nacionais e impondo solugdes préprias para a politica
estadual, o grupo de Ivete forcou o reconhecimento de seu poderio.

As duas tumultuadas convencgdes regionais ocorridas em Sdo Paulo em fe-
vereiro e margo de 1958, que resultaram na consagracdo de Ivete, foram uma de-
monstragdo da forga da parentela e da capacidade do PTB/SP de articular aliangas
intrapartidérias.m3 Nesse ano de 1958, nas elei¢des de outubro, o partido teve em
Sao Paulo o pior desempenho em elei¢cdes parlamentares de toda a sua histéria.!0%
RecompoOs-se gradativamente apelando para todas as alternativas e valendo-se so-
bretudo do discurso radical reformista que marcava a politica da época. Em 1962,
obteve expressiva vitdria, desta feita aliando-se ao Partido Socialista. Paradoxal-
mente, em composi¢do com lvete, os socialistas foram, ao fim do regime da Carta
de 1946, a alma do PTB paulista.

TABIEAS ¥

SA0 PauLo: BancapAs NA CAMARA FEDERAL, 1945-62

Ano PSD UDN PTB PSP PTN PDC Outros  Total
1945 16 7 6 - - 1 5 35
1950 7 6 9 13 S) - - 40
1954 10 4 8 11 S) - 6 44
1958 11 4 5 6 7 4 7 44
1962 8 7 9 9 6 9 11 59

Fonte: TSE. Dados estatisticos.

03 Num primeiro momento a convengio optou pela escolha do empresirio Mirio Aprile para a diregio
regional do partido. Embora Goulart apoiasse a candidatura de outro empresirio. Olavo Fontoura, Ivete
impds seu nome e derrotou a indicagdo do presidente nacional do partido.

"™ Para as bancadas do PTB de Sdo Paulo na Cimara Federal e na Assembléia Legislativa, no periodo
1945-62, ver tabelas 7 e 8.
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TABELA 8

SA0 PAuLO: BANCADAS
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1947-62

Partido 1947 1950 1954 1958 1962
PSD 26 9 11 7 -
UDN 9 10 7 9 11
PTB 14 12 8 6 12
PCB 11 - - - -
PRP 1 2 3 5 7
PSP 9 19 17 16 -
PR 3 3 7 7 13
PDC 2 5 4 11 12
PTN - 9 7 10 -
PSB - 2 4 6 2
PST - 1 3 6 10
PRT* - 2 3 6 -
PL - 1 1 2 -
PSD/PSP - - - - 20
PTN/MTR - - - - 19
PRT** - - - - 9
Total 75 75 75 91 115

* Partido Republicano Trabalhista.
** Partido Rural Trabalhista.

Fonte: TSE. Dudos estatisticos.

A profunda ligagdo com o empresariado, as tensdes e a rebeldia em relagdo
a diregdo nacional, a intervengdo de que foi alvo e a conformagdo de vdrias ten-
déncias internas, na maioria das vezes com repercussao nacional, foram carac-
teristicas da se¢do paulista. Em comum com todo o partido, a se¢do apresentou

imensa capacidade de ampliar suas bases eleitorais e de consolidar posi¢des junto
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a Previdéncia Social e a estrutura sindical. Foi sobretudo uma se¢do que levou
ao limite o pragmatismo e que se utilizou do discurso mobilizatério e nacionalista
como recurso eleitoral. O PTB/SP tirou sua for¢a dos compromissos que firmou
visando o envolvimento da se¢do nas coalizdes articuladas pela direcdo nacional
nas sucessodes presidenciais.

Resumindo essas observacdes sobre a dindmica interna do PTB no plano re-
gional, cabe lembrar que o Distrito Federal e Sdo Paulo, juntamente com o Rio
Grande do Sul foram as se¢des mais importantes do PTB e, nos dois casos ana-
lisados, pode-se detectar paralelos importantes. Seguiram uma orientagcdo exclu-
dente, recorreram ao carisma de Vargas e a parentela como elementos aglutinadores
e aliaram uma prdtica clientelista e autoritdria do ponto de vista interno a uma
politica em defesa das grandes questdes nacionalistas. Hd que ressaltar ainda o
esforgo inicial para enquadrar os dirigentes sindicais e o fato de o partido acabar
sendo dirigido, nas duas secdes, por familiares de Getilio Vargas.

Apesar das semelhangas, o Distrito Federal e Sao Paulo viveram situagdes
distintas no que toca a dinidmica das relagcdes entre o partido e o governo e das
relagdes de poder dentro do partido. O PTB de Sdo Paulo sempre demonstrou maior
propensdo a alinhar-se com os governos federal e estadual. Esse foi um problema
central desde os primeiros momentos da secdo paulista, e iria se repetir ao fim
do regime. Quanto a dindmica interna, existiu um pacto minimo entre Sdo Paulo
e o Diretério Nacional no sentido de a se¢do paulista colaborar com a dire¢do
nacional na coalizao presidencial em troca de autonomia para entendimentos locais.
Sao Paulo teve um PTB mais instdvel e menos domesticado pela dire¢do nacional,
enquanto o Distrito Federal era uma espécie de apéndice aliado do Diretério Na-
cional. Sdo Paulo foi o quartel-general da desobediéncia interna no PTB, e o Distrito
Federal foi o centro ideoldgico do partido. Em nenhum deles, contudo, a figura
do chefe nacional foi jamais questionada. Era este principio aglutinador que sempre

permitia a unidade de contrdrios.
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CAPITULO 5

O PARTIDO E 0 GOVERNO

A ESTRUTURA INTERNA DO PTB

Formalmente, a estrutura interna do PTB era similar a dos demais partidos do pos-
1945, quando se instituiram os partidos politicos nacionais. Algumas diferengas,
contudo, merecem exame, porque espelham o arcabouco legal pelo qual foi possivel
consolidar, antes e depois da morte de Getiilio, uma coalizdo dirigente oligarquica
e centralizadora tipica de partidos com o recorte do PTB.

Desde logo observa-se que o PTB ndo era, a exemplo do PSD e mesmo da
UDN, um partido de corte federativo. Era, ao contrdrio, uma organizagdo cen-
tralizada, quer da perspectiva formal, quer do ponto de vista de sua pratica corrente.
Isso fica demonstrado pelos dispositivos constantes em seus regulamentos, pela
prética, sutil ou ndo, com que os dirigentes tentavam contornar os textos legais,
pela forma como eram compostos 0s oOrgdos dirigentes do partido, responsdveis
por todas as decisdes importantes na agremiacdo, e, principalmente, pela auséncia
de regras explicitas sempre que se tratava de referendar interesses ou as ordens
do chefe.

Embora os estatutos sejam o instrumento pelo qual se pode apreciar a or-
ganizagdo interna de um partido, no caso do PTB ha que fazer duas ressalvas.
Em primeiro lugar, seus estatutos sofreram continuas alteragdes. Em praticamente
todas as 15 convengdes nacionais que o PTB realizou durante sua existéncia, foram
aprovadas ou discutidas mudangas estatutdrias. Em segundo lugar, na maioria das
vezes em que uma decisdo drdstica precisou ser tomada pela cipula partidaria,
ela o foi, mesmo que lhe faltasse amparo legal, modificando-se a seguir os estatutos
para adequd-los a realidade partiddria. Essa pratica prevaleceu nos primeiros anos
de vida do partido, e foi dominante nas relagdes que a direcdo nacional estabeleceu
com algumas segOes estaduais, notadamente Sao Paulo. Constava desses estatutos
um conjunto de cldusulas que permitiram o estabelecimento de um comando fe-
chado, capaz de impor solugdes ad hoc sempre que disputas internas ameagassem
as chefias estabelecidas. Esses dispositivos, na verdade, estimulavam a intolerancia
no trato dos membros que discordavam das orientagdes tragadas pelos dirigentes.

Mais do que qualquer outro dos grandes partidos nacionais, o PTB caracterizou-
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se pelo comando de uma coalizio dominante extremamente fechada e de corte
nitidamente michelsiano (Michels, 1982).

A instancia deciséria mdxima era a Convengdo Nacional. Esta devia reunir-
se ordinariamente a cada trés anos para a prestacdo de contas e a elei¢do dos mem-
bros do Diretério Nacional, seis meses antes das elei¢des presidenciais, no inicio
de cada legislatura, ou a qualquer tempo, em convocagao extraordindria. Na verdade,
esse calendario nunca foi cumprido, e as 15 convengdes foram quase sempre rea-
lizadas em situagdes emergenciais, para referendar aliangas eleitorais ou resolver
questdes internas graves relativas a prazo de mandatos ou cisdes.

O que chama a ateng¢do no tocante a Conveng¢do Nacional é sua composigdo.
Era integrada por delegados estaduais, em nimero de dois por estado ou territdrio,
indicados pelos diretérios regionais. Esses, por sua vez, tinham que ter sua com-
posi¢do reconhecida pelo Diretério Nacional. Além disso, as credenciais dos de-
legados deviam ser examinadas caso a caso, quando instalada a Convengdo. Isto
é, s6 chegavam como delegados a Convengdo Nacional aquelas pessoas efeti-
vamente da confianga da cuipula nacional do partido.

Em comparagdo com a UDN e o PSD, o centralismo do PTB era gritante.
No caso da UDN, a Convengdo Nacional, impreterivelmente realizada a cada dois
anos, era composta pelos representantes do partido no Congresso Nacional, pelos
delegados dos diretérios municipais (na razdo de um para cada 5 mil votos obtidos
pelo partido nas elei¢gdes federais) e ainda por um delegado de cada departamento
especializado do partido.'.5 O PSD era ainda mais generoso. Participavam da Con-
vencdo Nacional todos os parlamentares com assento no Congresso Nacional, os
governadores eleitos pelo partido, a dire¢do nacional e representantes de todos os
municipios onde houvesse diretério organizado (com direito a um voto para cada
5 mil votos obtidos pela legenda no municipio na tltima eleigdo para a Camara
Federal).m(’ Nas convengdes pessedistas, portanto, reuniam-se de 2 a 3 mil pessoas,
enquanto nas do PTB esse nimero nunca ultrapassou 50.

Grande parte dos estatutos cuidava exatamente de regulamentar e detalhar
possiveis situagdes de litigio e formas de resolugdo. Mais de um ter¢o dos quase
100 artigos dos estatutos do PTB — os da UDN tinham pouco mais de 40 —
eram dedicados a pormenores relativos a rentincia ou a deposi¢do de diretdrios

105 Egtatutos da UDN, 1946 (FGV/CPDOC, Cole¢io Correio da Manha), Benevides, 1981.
06 peixoto, E., 1986; Oliveira, 1973; Hippolito, 1984.
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municipais e regionais € a nomeacdo de comissdes executivas provisorias. A 0s-
satura legal do PTB revela, desde o inicio, um partido preparado para a aniquilagdao
de facgdes internas. Nao por acaso, foi, durante o periodo de 1945 a 1964, o partido
que mais recorreu a Justica Eleitoral.'"’

As bases do PTB as vezes se insurgiam contra essa estrutura fechada e ex-
cludente, mas ela se manteve intacta até mesmo nos anos 60, periodo de intensa
mobilizagdo partiddria. Prevaleceu o controle da cipula nacional, sobretudo na me-
dida em que o partido crescia e novas liderangas apareciam em cena, confirmando
ndo sO a rotinizagdo como a dispersdo do carisma.

A estruturagdo partiddria determinava a organiza¢do em trés niveis: o nacional,
o regional ou estadual, o municipal, e, dentro deste, o distrital. Em todas essas
instancias existiam dispositivos destinados a permitir a ingeréncia da dire¢do na-
cional. O Diretério Nacional (DN) reconhecia os diretdrios regionais, mas podia
também destitui-los. A par disso, cabia a Comissdao Executiva Nacional (CEN),
escolhida pelo DN, autorizar os acordos e aliangas partidarias regionais, bem como
indicar parte dos candidatos a cargos legislativos. A CEN também reconhecia os
orgios subordinados e deliberava sobre a prorrogagdo de mandatos de diretdrios
regionais. Cabia-lhe ainda designar dire¢des regionais provisdrias sempre que um
diretdrio fosse dissolvido por iniciativa do DN ou por rentincia de metade de seus

componentes.

Do ponto de vista da longevidade das chefias, o PSD estava mais proximo
do PTB. Em ambos tiveram longos mandatos pessoas ligadas a Vargas — Amaral
Peixoto e Jodo Goulart. No entanto, os dois partidos diferiam no tocante a dinamica
interna. O PSD, assim como a UDN, sempre esteve mais inclinado a respeitar
as divergéncias dos grupos regionais e a resolver, via negociagdo, os problemas
internos de gestdo e disciplina. O PTB, ao contrdrio, adotou uma forma inter-
vencionista e foi comandado por uma rigida cdpula nacional. Além disso, o ge-
tulismo o converteu em uma organizacdo afeita ao culto da personalidade, fosse
ela Getulio, Jodo Goulart ou Brizola. Centralizagdo deciséria, chefias pessoais e
intolerdncia com os adversdrios internos sdo marcas de um partido de origem ca-

rismdtica e tém no PTB um exemplo sofisticado.

W7 Iss0 é tacilmente constatado na massa de processos e decisoes relativos ao PTB no acervo do

TSE em Brasilia. desproporcionalmente maior que a dos outros partidos.
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O PArRTIDO CHEGA A0 PODER

A chegada do PTB ao poder, com Vargas na presidéncia da Republica, representou
mais um esfor¢o para sedimentar as relagdes entre o partido e o movimento tra-
balhista. O periodo foi marcado por uma tentativa de adequar o sindicalismo a via
partiddria, o que se procurou fazer mediante uma dupla estratégia: incentivo a es-
trutura corporativa, através de Segadas Viana, e & mobilizagdo sindical, através de
Jodo Goulart. Vargas formou seu governo com os quadros getulistas do PSD e da
UDN, cabendo ao PTB a pasta do Trabalho, para a qual foi nomeado Danton Coelho,
entdo na presidéncia da Comissdao Executiva Nacional do partido (D’ Araujo, 1992).
Nessa dupla condicao, este buscou imprimir uma linha partiddria de composi¢cao
com os setores responsdveis pela eleicdo de Vargas e, menos de um més apds a
posse do governo, promovia uma reunido da Executiva Nacional para exigir a do-
mesticacdo do diretdrio paulista e permitir o reingresso do empresdrio Hugo Bor-
ghi.“)8 Na IV Convengdo Nacional do PTB, realizada no Rio de Janeiro nos dias
8 a 10 de junho de 1951, essa admissdo foi autorizada, sob os protestos da se¢do
paulista de Segadas Viana, presidente do PTB/DF, e dos que temiam a capacidade

do empresdrio em termos de mando e controle dentro da organizagao. 142

Com a interven¢do em Sao Paulo e a reincorporagdo de Borghi, que nessa
mesma convengdo foi eleito para o Diretério Nacional do PTB, Danton passou
a ser alvo de criticas dentro e fora do partido. Em 5 de setembro, formalizou sua
saida do ministério, sendo substituido por Segadas Viana, presidente do PTB ca-
rioca. Se a nomeacdo de Segadas aparentemente contrariava interesses da familia
Vargas, que reiteradamente criticava seu centralismo e mandonismo no PTB/DF,
era no entanto salutar para os designios do chefe. Tratava-se do ex-diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho durante o Estado Novo, que conhecia mais do
que ninguém os meandros da politica sindical. Mergulhado em disputas internas,

o PTB dificilmente se converteria num canal eficaz de comunicagdo com o mo-

198 A reunido decidiu pela intervengio no diretdrio paulista, sendo nomeado para presidi-lo o deputado
nacionalista Euzébio Rocha.

19 Na ocasiio foi eleito o novo Diretério Nacional e uma nova Executiva. com Getiilio na presidéncia
e Danton na primeira vice-presidéncia e no comando de talo do partido. Para o estratégico cargo de
secretdrio-geral foi escolhido Frota Moreira, de Sio Paulo. Deliberou-se ainda que dentro de oito meses
nova convengilo seria realizada para aprovar as alteragdes programiticas e estatutidrias. TSE, Processo

n? 2.712/51; Arquivo Getdlio Vargas, GV 51.06.10 e GV 51.07.02.
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vimento sindical e com os trabalhadores. O presidente da Republica, assim, optou
por uma estratégia de contato direto com os sindicatos, e ninguém melhor que
Segadas para esse papel. Enquanto parte da nova bancada parlamentar eleita em
1950 pelo PTB passava a veicular programas doutrindrios para a politica trabalhista
e nacionalista, Getdlio recorria aos métodos classicos do Estado Novo para controlar
o movimento sindical. A novidade dessa conjuntura era a democracia representativa,
e por mais que o PTB pudesse ser supérfluo para a politica sindical getulista, uma
organizagdo partidaria trabalhista se fazia necessaria. Por isso Vargas ndo podia
descartar o PTB, embora pudesse eleger linhas auxiliares para preservar seus vin-

culos com os trabalhadores.

A perspectiva de benesses governamentais, associada aos recorrentes pro-
blemas internos de organizagdo, desorganizou por algum tempo a dire¢do nacional.
Danton se licenciara da fun¢do de presidente em exercicio da Executiva Nacional
ainda em junho de 1951, passando o cargo a seu sucessor hierarquico, Ernesto
Dornelles, outro representante da parentela. As disputas internas, no entanto, faziam
do PTB um barco sem comando. A V Conveng¢do Nacional, realizada em fevereiro
de 1952 e que consumou o afastamento de Danton, é um indicador claro dessa
situacdo. Entre os petebistas, e no noticidrio da época, tornaram-se célebres as ob-
servacdes de Getilio de que a Convengdo escapara ao seu controle, apesar de ter
buscado uma solugio conciliatéria.'” Segundo Getiilio, os convencionais ndo sé
depuseram Danton como ainda aprovaram novos estatutos e criaram o cargo de
presidente do Diretério Nacional sem que ele tivesse prévio conhecimento dessas
medidas. Dessa forma, os *“‘convencionais deliberaram em desacordo com o que
eu havia aconselhado e opinado [...] Por outro lado ndo posso deixar de reconhecer
democraticamente que a Convengdo € soberana”. Certa ou errada, a decisdo tivera,
na opinido de Vargas, um cardter de renovac¢ao nos hdbitos politicos e “ndo posso
repudiar o filho que atingiu a maioridade e se emancipa pelo pensamento".'” A
maioridade a que se referia o presidente era, na verdade, o reconhecimento de
que liderangas secunddrias comegavam a ganhar fdlego na agremiacdo, ainda que

N

vdrias delas fossem ligadas a parentela.

Por mais instdvel que fosse, o partido era imprescindivel a Vargas para as-

segurar-lhe um canal paralelo aos 6rgdos governamentais que desse legitimidade

10 Ag atas da Convengdo encontram-se no TSE, Processo n? 2.715/51.

"' Declaragoes de Vargas publicadas em O Radical, 15-2-1952,
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a suas proposi¢des de governo. Nas palavras do petebista baiano Joel Presidio,
Dinarte Dornelles. o novo presidente do partido, precisava assumir o comando do
PTB, pois, desde a eleicdo de Vargas e a gestdo de Danton no Ministério do Tra-
balho, quase nada fora feito “para fortalecer seus quadros, [pois] os responsdveis
pela dire¢ao do Partido deixaram os companheiros desamparados e 0s compromissos
e os ideais partidarios relegados a segundo plano, cada qual cuidando e defendendo
seus proprios interesses. [...] Somente depois que Dinarte Dornelles assumiu [in-
terinamente| a presidéncia do Partido e Segadas Viana o cargo de ministro do Tra-

balho, os interesses do PTB comecaram a ser levados em conta”.!2

Desencadeava-se, com forca inédita dentro do PTB, uma disputa por cargos
e privilégios em nome da valorizagdo do partido.'I3 Os processos judiciais entre
Danton e Dornelles na Justi¢a Eleitoral, para aferir a quem de direito cabia a pre-
sidéncia, deixou o partido durante alguns meses em situagdo precdria do ponto
de vista legal. Além do mais, Danton, desprestigiado, aliou-se a uma efémera dis-
sidéncia partiddaria denominada Frente Trabalhista Brasileira ou Partido Trabalhista
Brasileiro Independente.114 Este foi um momento importante para a configuragdo
de futuras tendéncias, pois alguns parlamentares eleitos em 1950 formaram ao lado
de Danton, menos por afinidades eletivas do que por oposi¢do aos métodos ex-
cludentes do grupo vitorioso. Importantes parlamentares como Liicio Bittencourt
(MG), Euzébio Rocha (SP), Frota Aguiar (DF), Alberto Pasqualini (RS) e Vieira
Lins (PR), constituiram um grupo de destaque no parlamento, fora do controle
da dire¢do nacional. Assim, ao lado das disputas pelos postos de comando, cris-
talizava-se uma clivagem entre a base parlamentar e a dire¢do partiddria na qual

superpunham-se divergéncias ideolégicas e ambicdes de poder.

A estratégia de Danton foi bem-sucedida, conseguindo que a Justi¢a Eleitoral

indeferisse a eleicdo de Domelles. Vargas entrou em agio, reordenando o partido

"2 TSE. Processso n? 2.715/51.
'3 para Toledo Piza, um “lorde” petebista de Sdo Paulo ligado a Danton, o PTB fora “assaltado por
um grupo que quer usar o partido para ter acesso aos cofres bancdrios e as autarquias. O senhor Dinarte
Dornelles. depois de alguns meses de diregio petebista, ja é diretor de duas empresas comerciais, muito
embora sem nenhuma credencial técnica ou econdmica. A ele ligaram-se Borghi, o maior devedor do
pais, Frota Moreira, citado recentemente como um dos defraudadores do Fundo Sindical. e Newton
Santos, modesto tunciondrio publico e atualmente devedor de mais de quarenta mil contos ao Banco
do Brasil” (O Estado de S. Paulo, 17-2-1952).

"4 Arquivo Getilio Vargas, GV 52.02.12/4: O Tempo, 21-2-1952; TRE/DF, Processo n2 375/52.
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e oferecendo uma proposta conciliatoria. A escolha recaiu em Jodo Goulart, um
jovem parlamentar ligado pessoalmente a Getilio. Por unanimidade, a VI Con-
veng¢do Nacional, de 20 de maio de 1952, referendou essa escolha e regularizou
a composi¢do do Diretério e do Conselho Fiscal.'!3

Jodo Goulart, gaiicho como Getiilio, era entdo um parlamentar inexpressivo
e um rico fazendeiro. Suas relagdes com a familia Vargas remontavam ao Estado
Novo. No processo de redemocratizagcao de 1945/46, Getilio o langou na vida pu-
blica e apoiou sua candidatura para a Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul. Em 1950 participou ativamente da campanha de Getiilio, ocasido em que se
elegeu deputado federal. intimo de Vargas, era um desconhecido na politica nacional
e por isso mesmo os petebistas de vdrios matizes viram na sua indicagdo para
a presidéncia do PTB apenas mais uma solucdo transitéria. Foi recebido por todos
como um presidente de partido fraco e portanto passivel de ser manobrado. Nio
se deu entdo a devida importancia ao fato de ter sido ele o “escolhido™.''® Era
a primeira vez que Vargas declinava publicamente suas preferéncias, e, ndo por
acaso, Jango jamais deixaria o cargo, até que fosse cassado em 1964.'7 pela pri-
meira vez, com o respaldo integral de Getilio, um dirigente nacional conseguia
impor-se a agremiacao por um longo periodo, cimentando uma rede de lealdades
internas e no governo que lhe assegurou o dominio no partido. Goulart foi o profeta

“ungido” pelo carisma.

O PTB bDpE JoA0O GOULART

O sucesso eleitoral do PTB em 1950, alimentado pela eleicdo de Getiilio, levou
ao Congresso uma bancada integrada por politicos identificados com o nacionalismo
e com a proposta de mudangas na estrutura econdmica. As teses nacionalistas ndo
foram, contudo, privilégio desse grupo de parlamentares, assim como as disputas
por cargos nao ficaram restritas apenas aos grupos mais fisioldgicos. Nacionalismo
e reformismo representaram, na verdade, um ponto de convergéncia das vdrias fac-

¢Oes do partido, dando-lhe visibilidade politica e eleitoral. Os parlamentares mais

"5 TSE, Processo n® 2.853/52.
16 ver, por exemplo, Vargas, 1., 1978 e 1979; Talarico, 1982. 1985 e 1987; e Viana, ., 1983, 1985 e 1987.
"7 Danton Coelho fora escolhido anos antes por Vargas para presidir o PTB, mas sua fungdo era mais

de coordenador da campanha presidencial do que de dirigente partiddrio.
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ideoldgicos pregavam a necessidade de o PTB acentuar seu papel de lider das gran-
des transformagdes nacionais, mesmo que fosse necessdrio atacar o tom conciliador
e moderado das propostas de Vargas. Um exemplo foi a questdo do projeto da
Petrobras, quando Euzébio Rocha e Licio Bittencourt, este iltimo vice-lider do
PTB, desafiaram o projeto inicial de Vargas de constituicio de uma companhia
mista e se posicionaram a favor do monopdlio estatal.

Nacionalismo e trabalhismo tiveram dificil convivéncia no partido. Alberto
Pasqualini cobrava maior coeréncia doutrindria na politica trabalhista, enquanto ou-
tros exigiam do presidente uma postura mais agressiva quanto a politica nacionalista
e as reformas econdmicas. O decreto de janeiro de 1952, limitando a remessa de
lucros ao exterior, foi bem aceito, mas em seu rastro novas iniciativas foram so-
licitadas, como o congelamento de precos, a taxacdo de lucros e a reforma agra-
ria.!8

O ano de 1952 foi decisivo para os destinos do PTB. Ndo s6 Jodo Goulart
assumiu a presidéncia do partido com a dificil missdo de reunificd-lo, como também
Getilio assumiu a imagem de um governo disposto a ampliar o didlogo e os en-
tendimentos com os setores trabalhistas. Um fator importante foi a decisdao do Par-
tido Comunista de voltar a participar da estrutura sindical oficial.'"” A mudanga
de linha do PCB colocava na ordem do dia a questdo da dire¢do do movimento
trabalhista. No seu tradicional discurso do Dia do Trabalhador, Getilio anunciou
que passaria a direcdo dos institutos da Previdéncia Social para as maos dos tra-
balhadores. Com efeito, dois dos seis institutos entdo existentes passaram a ser

presididos por representantes sindicais.'?"

Visando o controle da politica trabalhista, o governo apoiou-se no Ministério
do Trabalho, nas vantagens oferecidas pela estrutura sindical corporativa e na con-
solidacdo de Jango no PTB como canal adicional de didlogo com os dirigentes
sindicais. A estratégia janguista, fundamental para o crescimento da mdaquina par-

tiddria, privilegiou dois aspectos principais. De um lado, reduziu o conflito interno

"8 Ver manifesto dos trabalhadores do Distrito Federal de janeiro de 1952 intitulado “Para a libertagio
econdémica do povo brasileiro”, Arquivo Getiilio Vargas, GV 52.01.00/3.

119" A bibliogratia sobre a atuagio dos comunistas no movimento sindical a partir de 1952 é extensa.
Ver, por exemplo, Chilcote, 1982: e Erickson, 1979.

120 para o laptec foi nomeado o motorista José Cecilio Marques, e para o IAPI, o industridrio Afonso

César.
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no partido, fortalecendo diregdes partidarias locais e referendando a liberdade de
atuagdo da bancada no Congresso. De outro, intensificou os contatos com o mo-
vimento sindical e costurou aliangas com os comunistas onde estes eram mais fortes,
para assegurar a presenga do PTB nos sindicatos. Simultaneamente, Vargas fortalecia
o corporativismo sindical e intensificava a mobilizacdo em torno do trabalhismo.
A politica desenvolvida por Jango, particularmente no que diz respeito ao rela-
cionamento com os dirigentes sindicais comunistas, foi alvo de sérias criticas por
parte dos setores de oposi¢gdo — a UDN e os militares — e da prdpria bancada
do PTB. A ala antijanguista do partido comecava a estruturar-se, mas a dire¢do
partiddria concentrava-se nas maos daqueles que eram fiéis a Jodo Goulart. O con-
trole dos cargos de dire¢do permitia, portanto, espago para a critica, sem que a
forca de Jango fosse questionada. Afinal, a dltima palavra era sempre do Diretdrio

Nacional, que passara a ser o reduto de Jango.

A escolha de Jango para presidir o partido e seus métodos de acdo criaram
expectativas otimistas entre os que procuravam projetar uma imagem de unidade
partiddria. Além da intensa atividade na sede do partido, o presidente do PTB per-
corria todo o pafs em caravanas. Segundo Doutel de Andrade, secretdrio-geral do
partido de 1961 a 1964, “ndo parece haver divida de que, sob a presidéncia do
senhor Joao Goulart, deixou o PTB de ser aquele saco de gatos de tdo triste me-
moria, para tornar-se uma agremiagdo séria, respeitdvel, uma agremiagdo a altura

de seus proprios destinos™.'?!

A corrente favordvel a Jango ganhava forga, e esforcos foram feitos para
fortalecer o novo presidente. O primeiro passo foi referendar seu prestigio na se¢io
do Rio Grande do Sul, visando a reconstrugdo partiddria no estado, e isso foi feito
com o apoio de Leonel Brizola, jovem deputado estadual que, confirmando a tra-
dicdo da parentela, era cunhado de Goulart. Assim, as vésperas da VII Convengéo
Nacional, realizada em 21 e 22 de margo de 1953, Jango foi reconduzido a pre-
sidéncia do PTB gaicho. Esse evento marca também a dependéncia de Jango em
relagdo a Brizola. Nos momentos criticos de sua vida politica, como na reniincia
de Janio Quadros em 1961 e no plebiscito que reinstaurou o presidencialismo em
1963, foi decisiva a presenca de Brizola. Essa dependéncia revestia-se de algumas

caracteristicas: Brizola ajudou a sustentar o apoio da se¢do gaticha a Goulart, prin-

210 Jornal, 19-1-1953. Sobre a nova fase que o0 PTB estaria inaugurando com Jango ver, no mesmo

periddico, os artigos de Murilo Marroquim e Doutel de Andrade nos anos de 1952 e 1953.
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cipalmente nos momentos de grandes decisdes nacionais, confirmando a premissa
basica de que o politico tem que ser apoiado em seu préprio estado, e Goulart
cedeu a Brizola ampla autonomia para suas campanhas de mobilizacdo popular.
Brizola sempre foi o petebista mais ousado e radical na defesa dos direitos de
Goulart, o que lhe deu uma base de legitimidade no partido. Nesse ritmo, o prestigio
e a popularidade de Goulart tinham como contrapartida o crescimento da lideranga
de Brizola. A atuacdo deste politico foi crucial para garantir, dentro do PTB, uma
solida base janguista.

Isso ficaria claro na Convengdo Nacional de 1953. Nela evidenciou-se que
o PTB idealizado por seus dirigentes era um partido sob o dominio dos grupos
aliados a Goulart, resistente a tentativas de democratizag¢do interna e infenso a de-
mandas de rotatividade nos cargos de dire¢cdo. As decisdes da Convengao indicaram
o propdsito de estabelecer o controle sobre a maquina partidaria e preparar o partido
para as elei¢cdes de 1954 — governos estaduais, Camara e Senado —, assim como
para as elei¢des presidenciais de 1955. As decisdes mais .importantes foram as se-

guintes:

M reelei¢cdo de Jango (por unanimidade) para a presidéncia do Diretério Nacional

e escolha de novo Diretério Nacional com maioria janguista;

7 ampliagdo do prazo dos mandatos do Diretério Nacional e de todos os 6rgaos
de direcao partiddria de dois para trés anos. Com isso, assegurou-se o comando
de Jango sobre o partido nas elei¢des de 1954 e 1955;

7 ampliagdo do nimero de membros do Diretério Nacional de 51 para 80. Dessa
forma, o diretdrio existente, composto por 51 representantes, escolheu os outros
29, fortalecendo a presenga janguista na cipula do partido;

7 adogdo da bandeira definitiva do PTB;

7 delegagdo de poderes ao Diretério Nacional para rever os atos punitivos das
dire¢des regionais, fortalecendo seu papel no controle das cisdes e oposi¢cdes
locais;

M autorizagdo para que as comissdes executivas nacional e regionais prorrogassem
os mandatos dos diretdrios regionais e municipais sempre que estes expirassem
nos 12 meses que antecedessem a data fixada para elei¢des federais, estaduais
e municipais. Com isso, procurava-se evitar que facg¢des rivais tentassem se impor
a diregdo partiddria realizando aliangas para elei¢des estaduais e municipais;

7 criagdo de departamentos auxiliares, como os da Mocidade, Assisténcia Par-
lamentar e Sindical. Esta medida foi combatida dentro e fora do partido, pois
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entendia-se que a criacdo de um departamento sindical fortalecia o sindicalismo
janguista;

7 delegagdo, ao Diretério Nacional, do poder de designar executivas regionais
quando da dissoluc¢do de diretorios regionais. Abria-se assim a chance para que,
em casos de impasses locais, o proprio diretério pudesse renunciar, permitindo
a intervengdo da dire¢do nacional. Esse recurso foi usado em Sao Paulo, Mato
Grosso, Pernambuco, Bahia e em outros estados;

I prorrogagdo por um ano dos mandatos dos diretérios regionais que terminassem
nos 12 meses anteriores as eleicdes municipais. Buscava-se, mais uma vez, evitar
a disputa interna nos momentos eleitorais, assegurando o controle da direcao
nacional;

3 finalmente, perda automdtica do cargo de direcdo para qualquer membro que

declarasse publicamente pertencer a uma dissidéncia partidziria.'?'2

Dessas medidas, vale destacar dois pontos. Em primeiro lugar, assegurou-
se o controle da ala janguista e, em segundo, deixou-se claro que, entre os dirigentes
partiddrios, os descontentes que ameagassem a lideranga do chefe nio teriam lugar.
As reagdes contra dissidéncias eram importantes, pois parte da bancada petebista
alarmava-se com a rapidez com que Jango consolidava sua influéncia no partido,
no movimento sindical e entre os comunistas. Ante essas investidas parlamentares,
a dire¢do do PTB precisava estar coesa em torno de seu presidente, ainda que
a custa de expurgos.

Em meio a esse cendrio, Vargas saudava os convencionais pela demonstragdo
de maturidade e unidade partiddria e salientava o papel do PTB: *“A responsabilidade
da salvaguarda de nossas instituicdes democrdticas pesa sobre os vossos ombros,
pois, desmoralizados os velhos métodos dos falsos arautos da politica individualista,
o vosso programa de socialismo sadio € a tnica forga de gravitagdo capaz de evitar
que os trabalhadores se deixem seduzir pelas promessas falazes do extremismo

conservador”.'23

Em margo de 1953, quando essas decisdes foram tomadas, tiveram inicio
amplos movimentos grevistas em Sido Paulo e no Rio de Janeiro (Moisés, 1976).
Isso, por sua vez, foi o maior desafio trabalhista da administragdo Vargas, com
forte impacto sobre o governo. Goulart defendeu, nesses episddios, a negociag¢do

122 TSE, Processo n® 2/53.
"2 Oltima Hora, 23-3-1953.
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e a concessdo dos aumentos solicitados pelos trabalhadores, enquanto Segadas Via-
na, o ministro do Trabalho, saiu em defesa de medidas cldssicas de controle e
de cumprimento da CLT. Getulio cedeu a argumentacdo de Goulart, desautorizou
Segadas e com isso fez de Goulart seu porta-voz informal e oficial junto aos tra-
balhadores e aos sindicatos, a exemplo do que ji fizera dentro do PTB. Era a
rotinizagdo do carisma que se confirmava.

Segadas foi substituido por Jodo Goulart na pasta do Trabalho, acentuando
os temores da oposi¢cdo antigetulista quanto aos planos do governo no tocante a
questdo sindical, temores esses também partilhados por alguns parlamentares pe-
tebistas. A ida de Jango para o ministério acirrou a escalada de acusagdes contra
o governo. A principal era que ele pretendia amparar-se no prestigio de Vargas
entre os trabalhadores e no controle do movimento sindical para viabilizar planos
continuistas e instaurar no Brasil uma *“republica sindicalista”, de inspiragdo pe-
ronista. Soava como possibilidade o fortalecimento da politica sindical, a ponto
de se chegar a criagdo de uma central operdria que se tornasse um poder paralelo
ao Ministério do Trabalho e, portanto, uma linha auxiliar de Goulart e de Getiilio.
Por tudo isso, a ida de Goulart para essa pasta teve dois desdobramentos im-
portantes: fortaleceu o trabalhismo getulista e com igual intensidade indisp0s as
oposigdes.

O governo entrava em sua fase critica. O projeto getulista e petebista de in-
corporagdo da massa sindical foi veiculado pelos udenistas como uma rota para
a instauracdo de um poder paralelo, que se consubstanciaria em uma ‘‘republica
sindicalista”. Se ndo era uma fantasia udenista dizer que o governo fazia da estrutura
sindical uma fonte de legitimidade, era no entanto dificil conceber que o pais pu-
desse ir além do corporativismo e apresentar outra proposta vidvel e minimamente
consensual de incorporagdo dos trabalhadores ao processo politico. Ficava claro
também que aquela estrutura sindical centralizadora continuava compativel com
as novas regras de participagdo politica e que a forma de incorporagdo politica
e o tipo de controle para trabalhadores e sindicatos estariam no cerne da politica
brasileira a partir de entdo.

O PTB teve sem duivida papel capital na transformagdo do sindicato em ator
politico visivel e na definigdo de uma politica que queria fazer do sindicato uma
fonte de poder. Mas as crises, a instabilidade e o sucesso do PTB ndo decorreriam
apenas de suas relagdes com os sindicatos. O partido se projetava de forma per-
sonalista, associando o chefe a grandes questdes nacionais e fazendo das conquistas
trabalhistas um subproduto da defesa da soberania nacional. Foi como um partido
de “libertagdo nacional”” que o PTB passou a interpelar o eleitorado nos anos seguintes.
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O ParTIDO DEIXA 0 GOVERNO

A intensificagdo das mudangas politicas nas hostes do PTB a partir da ascensdo
de Goulart a presidéncia do partido e de sua ida para o Ministério do Trabalho
foi um sintoma de que o trabalhismo getulista ganhava vigor, ainda que em meio
a um processo crescente de desconfianga entre os militares e a classe politica. Em-
bora o PTB estivesse claramente procurando aliangas com o PCB nos meios sin-
dicais, é sabido que os comunistas nio poupavam criticas ao governo, atacando
suas posi¢oes conciliatorias e “imperialistas”, tal como ficara expresso no manifesto
de agosto de 1950. A esquerda e a direita, o governo era alvo de criticas. Os
setores conservadores temiam a radicalizagdo da mobilizagdo popular e sindical,
e a esquerda cobrava do governo medidas nacionalistas e reformistas mais ousadas.
Tornava-se evidente que o pais demandava mudangas institucionais para adaptar-
se a realidade de uma nagdo crescentemente urbano-industrial e marcada por fortes
desigualdades sociais e regionais. Enquanto essas questdes eram pensadas, criava-
se amplo espaco para forjar um movimento de opinido comprometido com reformas
e com a participagdo popular. O caminho da radicalizagdo ideoldgica estava tracado.

O papel do PTB foi importante na construgdo de um discurso em prol de
mudangas. Esse discurso mostrou-se também uma excelente forma de ampliar ga-
nhos eleitorais. Nesse sentido, embora fossem necessdrias mudangas estruturais,
era muitas vezes dificil precisar quem de fato concordava com elas ou quem as
usava para obter ganhos politicos. Mas a realidade € que o PTB consolidou a ima-
gem de partido reformista e popular. Por outro lado, a preocupagdo da direcdo
partiddria em estreitar seus lagos com o movimento sindical era evidente, embora
houvesse divergéncias quanto aos meios a serem adotados. Essas divergéncias vie-
ram a tona em meados de 1953, quando foi eleita nova Executiva Nacional, na
qual se procurou uma composicio com os setores parlamentares nado-janguistas.
Os cargos estratégicos ficaram, contudo, em maos dos seguidores de Goulart. O
comando de fato da Executiva coube a Abilon de Sousa Naves, presidente do 1pase,
enquanto o cargo de secretdrio-geral era entregue a Sdo Paulo, na pessoa de Frota

Moreira, que procurava estreitar os lacos do partido com os comunistas.'2*

124 A Executiva Nacional, eleita pelo Diretério Nacional em 16 de julho de 1953, ficou assim constituida:
presidente — Getulio Vargas; primeiro vice — Alberto Pasqualini; segundo vice — Abilon de Sousa

Naves; terceiro vice — Baeta Neves; quarto vice — Maciel Filho; secretdrio-geral — Frota Moreira;
primeiro-secretirio — Aluisio de Andrade Moura; segundo-secretirio — Edson Pitombo Cavalcanti;
tesoureiro geral — Gomes de Oliveira; primeiro-tesoureiro — Romeu Fiori, e segundo-tesoureiro —

Hacir Pereira Lima.
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Frota Moreira fez, nesse momento, a inusitada declaracdo de que a partir
daquela data o governo daria uma *virada a esquerda” e passaria a se apoiar nas
forgas comunistas. O assunto foi objeto de trés notas oficiais do PTB, desmentindo

que o partido e o governo houvessem mudado de orientagﬁo,125

mas persistiu a
desconfianca quanto a aproximagdo entre PTB e PCB. Nessa mesma ocasido, Gou-
lart substituiu por uma junta o presidente do IAPM, Jodao Batista de Almeida, o
Laranjeiras, nomeado por Segadas; demitiu o presidente da Federagio dos Ma-
ritimos, que se opusera a greve da categoria que levara a queda de Segadas; e
nomeou para a Delegacia Regional do Trabalho, em Sao Paulo, Mario Pimenta
de Moura, ligado a Ivete e apoiado pelos comunistas.' 20 Tal procedimento de-
monstrava sua preocupagiao em ocupar espagos dentro do movimento sindical, den-
tro do PTB, e de colocar no ostracismo os concorrentes.

Tudo isso facilitou a campanha politico-militar que levou ao afastamento de
Jodo Goulart da pasta do Trabalho em fevereiro de 1954, mas convém lembrar
que parte da reagdo antijanguista veio do préprio PTB, onde algumas correntes
colocavam-se contra uma proposta trabalhista que envolvesse a ampliacdo de com-
promissos a esquerda.127 No centro dessas divergéncias estavam diferentes per-
cepcdes acerca das relagdes entre o partido e a estrutura sindical corporativa. Trés
posi¢des dominavam o debate. Um setor (Segadas, Danton) postulava que o partido
atuasse como porta-voz dessa estrutura e achava que o PTB deveria ser um ins-
trumento politico de representacdo de entidades sindicais. O que se procurava era
reeditar a prdtica das bancadas classistas, a exemplo do que ocorrera em 1934.
O partido seria trabalhista porque na esfera da representacdo politica seria o porta-
voz do trabalhador organizado.

Outro setor (Jodo Goulart, Brizola) entendia que o partido, além de se apoiar
na estrutura corporativa, deveria ser um agente de mobilizagdo popular. Partido e

sindicatos deviam atuar simultaneamente junto aos trabalhadores, visando o cres-

25 Sobre o episddio, ver correspondéncia entre Danton e Getilio no Arquivo Getilio Vargas, GV
53.07.28/2. Ver também O Jornal, 5-8-1953; Folha da Manha, 14 e 15-8-1953; O Tempo, 15-8-1953;
e O Radical, 15-8-1953.
126 Sobre essas mudangas, ver referéncias em Erickson, 1979:95; Didrio Carioca, 20 e 21-8-1953;
e O Tempo, 16-8-1953.
127 Nesse momento declaram-se dissidentes virios parlamentares, entre eles Napoledo de Alencastro

Guimaraes, Benedito Mergulhao, Frota Aguiar. Gurgel do Amaral Valente e Danton Coelho.
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cimento eleitoral e a formagdo de ampla base de apoio para programas reformistas
e nacionalistas. Para tanto era importante estabelecer aliancas com a esquerda, a
fim de dar credibilidade as propostas trabalhistas. Um terceiro setor (Pasqualini,
Licio Bittencourt e Roberto da Silveira) entendia que um partido trabalhista deveria
se impor por seu programa, e nido pela forma de recrutamento de seus quadros.
Seria uma opgao partiddria para quem se inclinasse por uma *“proposta mais humana
de capitalismo”. O partido ndo precisaria, portanto, fazer da estrutura sindical e pre-
videncidria sua fonte de poder. Ele se imporia pelos principios e ndo pelos meios.
Goulart impds sua visdo, e o PTB o seguiu, participando dos movimentos grevistas
junto com o PCB e atuando como mediador no plano governamental. Esse duplo
papel foi responsdvel tanto pelo sucesso do partido quanto pela derrocada de Goulart.

O partido foi coerente na insisténcia com que reclamou por reformas, e a
pauta reformista estava bem articulada quando da demissdo de Jango do Ministério
do Trabalho. Em nota oficial, a Comissdo Executiva Nacional solidarizava-se com
Vargas e com o ministro, em vista da campanha que o governo vinha sofrendo,
defendendo as reformas. Dizia a nota:

“O PTB prosseguird na sua luta contra a usura social e os desmandos do poder
econdmico, debatendo-se: a) pela adogdo de novas tabelas de salario minimo; b) pelo
congelamento dos géneros e utilidades e pela fiscalizagdo desse congelamento através
dos 6rgdos sindicais dos trabalhadores; c¢) pela extensdo da legislagdo social ao tra-
balhador rural; d) pela reforma agraria; e) pela aposentadoria integral; f) pela unidade
e liberdade sindical e contra a assiduidade integral; g) pela participacdo dos tra-
balhadores nos lucros das empresas; h) pela libertagdo econdmica nacional e contra
a agiotagem internacional.”'28 Posteriormente, seriam agregadas as propostas de re-
forma urbana, bancdria, universitdria e tributdria, mas o niicleo do pensamento re-
formista estava ja firmado nessa ocasido.

A gota d’dgua para a demissdo de Jango, em 22 de fevereiro de 1954, fora
sua proposta de aumento de 100% no saldrio minimo, que gerou protestos entre
a oficialidade, traduzidos no Manifesto dos Coronéis, divulgado em 20 de fevereiro.
Essas criticas eram reforgadas por denuncias de ligagdo antinorte-americana com

os governos argentino e chileno (Pacto do ABC).'® Jango foi substituido no mi-

128 Arquivo Getdlio Vargas, GV 54.02.22/1.
129 Cruz et alii (orgs.). 1983. Parte do PTB e da esquerda viu com bons olhos uma alternativa sindicalista,
assim como uma alianga continental contra os EUA. Ver a esse respeito os nimeros de Cadernos do

Nosso Tempo desse periodo.
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nistério por um técnico, Hugo de Faria, que continuou a politica de seu antecessor
até o suicidio de Vargas, em agosto de 1954. A Carta Testamento deixada por
Getiilio, eivada de nacionalismo, foi o seu legado. O mito substituiu o homem.
Tomados de surpresa pelo suicidio, os petebistas ou reconheciam em Goulart o
herdeiro de Vargas ou abdicavam de sua sobrevivéncia institucional. A Carta Tes-
tamento foi um novo elemento agregador para o PTB e tornou-se importante recurso
de mobilizagdo popular e eleitoral nas elei¢des seguintes, realizadas em outubro
de 1954. Nessas eleicdes, o PTB manteve estdvel sua percentagem de cadeiras
na Camara. Mas sofreu perdas no Distrito Federal. A insisténcia com que a UDN,
no decorrer de 1955, exigiu o expurgo do getulismo forjou novas perspectivas para
o PTB, que se juntou ao grupo dos ‘“legalistas” e oficialmente rompeu com o go-
verno Café Filho. A partir dai persistiriam as desconfiangas em relagdo as intengdes
de Jango.

Em agosto de 1954 o PTB saia do governo e perdia seu chefe. A mdquina
partiddria, contudo, jd estava consolidada o suficiente para resistir aos tempos. A
parentela — Lutero, Ivete, Brizola, Jango — havia se imposto a agremiagdo, con-
trolando de fato ou de direito seus postos e suas decisoes e confirmando a dispersdao
do carisma em lideres secunddrios. Para melhor entender esse processo, convém
retomar, ainda que ligeiramente, a discussdo inicial sobre carisma e suas implicagdes

sobre as organizagdes.

A DISPERSAO DO CARISMA

A literatura socioldgica sobre o carisma inaugurada por Max Weber (1968) tem
chamado particularmente a atencdo para a dicotomia que existe entre situacoes re-
gidas por esse principio e aquelas que se baseiam em instituigdes rotineiras e ra-
cionais. O carisma, por defini¢do, reveste-se de caracteristicas de excepcionalidade,
diferentes, portanto, dos principios organizativos e burocrdticos das modernas or-
ganizacdes sociais. Estd usualmente associado a uma personalidade individual, do-
tada de poderes e qualidades excepcionais, de virtudes raras, muitas vezes com-
preendidas como supranaturais ou como produto da graga divina. Por seus atributos
reconhecidos, o lider carismdtico exerce excepcional influéncia sobre as pessoas
isoladamente ou sobre as multiddes, que o seguem numa relacdo emocional as-
simétrica regida pela paixdo, pela obediéncia passiva e pelo reconhecimento de
suas qualidades herdicas. Por outro lado, como lembra Shils (Oct. 1958/July 1959),

ndo basta acreditar que o lider tenha tais caracteristicas. Como personagens in-
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fluentes, corajosos, com capacidade de decisdo, autoconfianga etc., as liderangas
carismdticas se constroem na medida em que suas qualidades estejam conectadas
com a solugdo de problemas centrais das sociedades em que vivem. Mais pre-
cisamente, estdo associadas a uma idéia de sucesso no enfrentamento de certos
problemas. Isso nos leva a outra idéia central da sociologia weberiana: a de que
esse tipo de fendmeno aparece mais facilmente em situagdes sociais e econdmicas
de crise, de anomia. Entretanto, ainda segundo Shils, o carisma pode ser também
entendido como um elemento central no processo secular de institucionalizagao,
na medida em que estd diretamente relacionado com a construgdo da ordem.

Por suas caracteristicas excepcionais, o carisma individual seria passageiro
em termos macro-histéricos, podendo, como vimos, dar lugar a uma dominagdo
tradicional ou a uma organizagao racional, mediante um processo conhecido como
rotinizagdo do carisma. Ou seja, mediante a sucessdo do chefe, quando este de-
saparece, individuos dispersos e apenas ligados emocionalmente ao lider se trans-
formam em uma comunidade independente e organizada. A partir dai, o desafio
weberiano'?" foi e continua sendo entender como se daria esse processo, ou seja,
como o carisma se relacionaria com a construcdo de institui¢des.

A rotinizagdo do carisma, ou seja, a transferéncia do poder excepcional do
chefe para uma instituicdo estdvel e racional, ou mesmo para outra pessoa ou fa-
milia, ndo é tema passivel de generalizagdoes. De toda forma, algumas tentativas
tém sido feitas nessa direg¢do. O préprio Weber apontou para algumas possibilidades,
entre elas a hereditdria, a revelacdo dos ordculos, a designacdo do sucessor pelo
proprio chefe. Modernamente, a rotinizacdo tem sido pensada em termos insti-
tucionais, ou, mais precisamente, a partir do surgimento de uma organizagdo, que,
através de uma doutrina, dé prosseguimento as realizacdes do lider fundador. Se-
gundo Madsen e Snow (1991), o primeiro passo no sentido da rotinizagdo seria
o aparecimento de certas regras no movimento e de certos papéis na intermediacdo
do lider com a massa. Essas mediagdes dariam lugar a uma estrutura embriondria
de organizagdo com o surgimento de outros lideres secunddrios, que se enraizariam
na sociedade e no préprio governo. E, como em toda estrutura organizacional, esses
intermedidrios podem atuar por motivos proprios, dando lugar a um processo de

competicdo e de afirmacdo entre novas liderangcas. No momento em que o mo-

130" ver, por exemplo, a introdugdo de Eisenstadt ao livro de Weber (1968).
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vimento se organiza, seu centro carismdtico comega a erodir, pois o chefe perde
o controle pessoal e direto sobre seus liderados.

Num segundo momento, a rotinizacdo se afirma através do que esses autores
chamam de dispersao do carisma. Ou seja, quando figuras subordinadas ao chefe
passam a aparecer aos olhos da massa como fontes independentes de poder e pres-
tigio e quando os seguidores passam, portanto, a percebé-las como seres politicos
capazes de atender as demandas das bases. Esses lideres secunddrios que se afirmam
buscando autonomia no movimento, o fazem se apresentando como herdeiros le-
gitimos do chefe. E nessa condigdo que procuram autonomia na agdo. Por isso
mesmo, nas organizagdes de origem carismatica, ou seja, naquelas que se formam
exclusivamente em torno da figura de um lider, as disputas internas sdo sempre
intensas e a competigdo entre os lideres secunddrios emergentes tem sempre como
razdo principal a intengdo de ser o unico e o mais fiel seguidor do chefe. Este,
por sua vez, pode retardar a dispersdo controlando o aparato institucional ou re-
vezando freqiientemente as pessoas nos cargos de dire¢do. De todo modo, para
os autores, isso retardaria mas ndo impediria a transferéncia de poder, embora a
figura do chefe continue sendo o eixo central na relagdo emotiva com as bases
e o residuo estrutural para a organizagao. E por isso também que quando o chefe
morre a sucessdo € sempre problemadtica e as competi¢cdes internas se acirram.

A continuidade do movimento carismatico representa um desafio e um dilema
para o chefe. Se opta pela institucionalizagio, corre o risco da dispersdo e da perda
de controle. Se mantém o movimento desorganizado, corre o risco da confusao
e da desintegragdo na relacdo com seus seguidores. Essa é mais uma das razdes
para que a dominagdo carismatica, baseada na figura de um lider, seja percebida
pelos cldssicos como uma forma transitéria que acaba cedendo lugar a outros tipos
de arranjos e a novas formas de institucionalidade.

Contemporaneamente, chefes carismadticos — entre eles De Gaulle, Hitler,
Per6on —, tém tendido a garantir a continuidade e a influéncia futura de sua
lideranga através da constru¢do de uma estrutura partiddria. Assim, segundo
Eisenstadt (Weber, 1968), o sucesso do lider ndo dependeria apenas de sua ca-
pacidade de criar fatos notdveis, mas também de sua capacidade de transferir
para uma estrutura institucional o impacto de suas realizagdes, a fim de dar-
lhe continuidade. Nessa linha de raciocinio, o efeito disruptivo do carisma deveria
ser relativizado em beneficio de uma abordagem que privilegiasse também seu

papel na construgdo de novas formas de solidariedade social.
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Pelo que se viu até aqui, o PTB foi um caso bem-sucedido de rotinizagdo
e de dispersdao do carisma e teve papel central na constru¢do da nova ordem ins-
titucional instaurada em 1945. O sucesso do partido, nos termos em que foi pro-
posto, esteve associado a um principio de natureza ‘“‘revoluciondria” e até mesmo
“extra-econdmica”, ou seja, a figura do lider como cimento de um movimento de
adesdo e de adoragdo. Sua forga era tirada dos lagos pessoais que envolviam os
discipulos com o chefe numa relagdo que se embasava na idéia de “missao”. Dai
extraiu forga para superar constrangimentos internos impostos pela fragilidade ins-
titucional. A auséncia de regras claras e estdveis, de padroes de carreira e de uma
clara divisdo de tarefas fazia do PTB um improviso institucional, assentado na de-
legacdo de autoridade pelo chefe, o que, como vimos, foi fator importante para
o surgimento de disputas internas. Essas competi¢des envolviam ambigdes de ficar
mais proximo do chefe na hierarquia partiddria, mas nunca um movimento de opo-
sicdo ao lider fundador.

Trés fatores devem ser enfatizados aqui, ainda que ligeiramente, para que
se compreenda o perfil do PTB na ordem politica brasileira. Em primeiro lugar,
embora o carisma nio tenha conotagdes econdmicas imediatas, remete, como vimos,
a uma situagdo de crise, e sua durabilidade e eficdcia estdo associadas a capacidade
de oferecer, se ndo as melhores solugdes, pelo menos respostas convincentes para
problemas centrais do ponto de vista econdmico e social. No caso de Getilio, assim
como no de Perdn, esse papel foi cumprido. Ao eleger o desenvolvimento e o
trabalhismo como alvos prediletos de sua atuagdo publica, Vargas objetivou o con-
teido de sua “missdo” e ofereceu aos discipulos uma agenda minima de justi-
ficativas plausiveis para referendar a adesdo. Ou seja, havia um legado a ser res-
peitado pelos seguidores que se propunham a dar-lhe continuidade. Esse legado
estava, sem divida, associado, para o bem ou para o mal, a uma idéia de construgio
nacional e de identidade para os trabalhadores. Uma frase de um trabalhador ar-
gentino expressa bem esse ponto de vista: “Antes de Per6n eu era pobre e ndo
era ninguém. Agora sou apenas pobre” (Madsen & Snow, 1991:150).

Em segundo lugar, a dispersdo do carisma para lideres secunddrios foi um
processo tenso mas eficaz, se considerarmos a trajetdria integral do partido. Ao
delegar a pessoas a tarefa de falar em nome do getulismo e do trabalhismo, e
isso mesmo antes de sua morte, Vargas garantiu a formacdo gradual de uma vida
burocradtica, ainda que instdvel e precdria. Por isso mesmo o partido pode sobreviver
a morte do lider, cuja influéncia continuou no centro da politica brasileira. Isso

porque a dispersdao do carisma foi além da delegacdo de poder dentro do PTB.
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Do ponto de vista do trabalhismo, houve a dispersdao desse legado por outros par-
tidos, pelos sindicatos e institutos de previdéncia. O mesmo pode ser dito em relagdo
a sua pregagdo econdmica e desenvolvimentista. De todo modo, o PTB foi o dérgédo
“eleito” para ser o representante privilegiado da heranga e dos designios do chefe.
E dentro do partido, Goulart foi a figura a merecer a indicagdo de delegado-mor.
Em decorréncia disso é que se pode entender a longevidade de seu reinado no
partido e a associagdo que perdurou através dos tempos entre essas duas figuras.
Finalmente, ao se impor como partido cujo critério de autoridade era a le-
gitimagdo da figura do chefe, o PTB contribuiu para emprestar um viés antipartidario
a politica brasileira, e isso ocorreu de duas maneiras. Primeiro, pela nitida pre-
feréncia que esse tipo de arranjo desperta para solugdes de cardter bonapartista,
principio que Vargas bem soubera adotar desde os anos 30. Segundo, pela énfase
dada na relagdo direta entre lider e massa. Essa foi uma marca da politica getuliana

e, ao fim da vida do PTB, a ténica principal de sua atuagao.
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CAPITULO 6

A OPCAO ELEITORAL E REFORMISTA

Os PETEBISTAS NAS ELEICOES DE 1955

A eleicao presidencial de 3 de outubro de 1955 foi a terceira desde a queda do
Estado Novo e ocorreu em circunstancias diferentes das anteriores. O sistema par-
tidrio estava em processo de consolidagdo, e a conjuntura politica se revelava
mais polarizada do ponto de vista ideoldgico. Além do mais, as transformagoes
econdmicas eram um fator adicional de conflitos, pela concentracdo da economia
no eixo Rio-Sdo Paulo e pelas divergéncias em torno de qual seria a melhor es-
tratégia de desenvolvimento. Ganhava vigor entdo uma linha nacionalista que pre-
gava um governo intervencionista e planejador em contraposi¢do a outra vertente,
defensora de um projeto liberal que estimulasse a concorréncia do mercado e a

colaboragio internacional.

Outro fator relevante dessa conjuntura era a presenga militar, solicitada por
setores udenistas com o objetivo de permitir o fortalecimento das forgas que se
opunham ao crescente sucesso da mdquina petebista em alianga com a esquerda.
O PTB, com sua feigdo getulista, nacionalista e sindical, era o partido mais visado
pelos setores conservadores, em fungdo do trato facil com os comunistas, sendo
apontado como responsdvel pelo fracasso da economia nacional. Nessa condigdo,
participou das articulagbes sucessorias presidenciais, deparando-se internamente
com duas questdes bdsicas. Em primeiro lugar, apesar da unidade de sua cipula
dirigente, estava de fato cindido com as bases parlamentares. A grande maioria
de seus 17 senadores demonstrava claramente sua insatisfagdo com o dominio e
os métodos de Jodo Goulart.!3! Na Camara Federal o mesmo podia ser observado
em deputados como Danton Coelho, Segadas Viana, Alencastro Guimaraes, entre

outros. Em segundo lugar, a cipula janguista, ciente da for¢a do PTB para o re-

131 Os senadores que se posicionaram contra Jango foram: Lourival Fontes (SE), Licio Bittencourt
(MG), Carlos Gomes de Oliveira (SC), Vivaldo Lima (AM), Caiado de Castro (DF), Moura Vieira
(AM), Alberto Pasqualini (RS), Saulo Ramos (SC), Tarcisio Miranda (RJ) e Cunha Melo (AM). Essas

informagoes foram tiradas do Didrio do Congresso.
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sultado das elei¢des, optava por nio langar candidato préprio a sucessdo presidencial
e por negociar “‘a peso de ouro” seu apoio a outros partidos.

Além de um PTB cindido, havia também um PSD dividido e uma UDN des-
concertada, e todas as fac¢des negociaram alternativas que iam do langamento de
um candidato de *“‘unido nacional” a indicagio de candidaturas eminentemente par-
tidarias. Ao fim predominou a eleigio compelitiva.132 O primeiro partido a se pro-
nunciar foi exatamente o PSD, ainda em fins de 1954. Era o partido que mais
tinha a perder caso o processo sucessorio nao fosse encaminhado para uma solugio
que lhe permitisse manter a soma de recursos de poder que detinha até entdo e
que ficara ameagada com o governo de Café Filho. A dire¢do nacional pessedista
conseguiu impor o nome do governador mineiro Juscelino Kubitschek, apesar das
dissidéncias em Pernambuco, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o que motivou
um ensaio de intervengdo do Diretdrio Nacional, prdtica tio comum no PTB, mas
ndo entre os pessedislas.133 Foi em torno dessa candidatura que se desenrolaram
as principais negociacdes do PTB, num momento em que o governo federal pro-
curava atrair os petebistas descontentes. Dois deles foram levados para o ministério
de Café Filho: Alencastro Guimardes e Alexandre Marcondes Filho ocuparam, res-
pectivamente, as pastas do Trabalho e da Justica. Embora o Diretorio Nacional
do PTB declarasse em nota oficial que essas nomeagdes ndo alteravam a “absoluta

134

independéncia” do partido em relagdo ao governo, ”" o certo é que elas eram uma

forma de atrair setores do PTB para uma candidatura nio-getulista.

Uma tendéncia forte no partido era reeditar a alianca com Ademar de Barros.
A favor da reedi¢io da Frente Populista de 1950 posicionavam-se varios parla-
mentares petebistas, entre eles Danton Coelho e Lucio Bittencourt. Outros eram
favordveis ao langcamento de um candidato préprio ou até mesmo a uma alianga
com o general Juarez Tdvora, candidato errante que acabou sendo apoiado pela
UDN e por Janio Quadros, governador de Sdo Paulo. Os argumentos no PTB contra
a alianca com o PSD, com Jango na vice-presidéncia, eram uma ressonincia das
apreensOes gerais. A maioria da bancada petebista no Congresso ponderava ser

essa chapa uma imprudéncia que ajudaria a criar um clima propicio a um golpe

132 Sobre as eleigoes de 1955, ver Riedinger, 1988; Cruz et alii, 1983; Hippolito, 1984; e Benevides,
1976.

133 Detalhes da escolha da candidatura de JK pelo PSD encontram-se em Peixoto, E., 1986.
%0 Jornal, 10 e 11-2-1955.
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militar. Além do mais, questionavam a forga eleitoral de Jango, em fungdo de sua
derrota em outubro de 1954, quando se candidatara ao Senado pelo Rio Grande.

Jango soube explorar essas dissensdes internas para negociar junto aos outros
partidos o apoio de sua agremiacdo. Para tanto fazia exigéncias de cargos (bem
a gosto dos dirigentes) e apresentava um programa minimo em que eram expostas
as teses de uma politica trabalhista e nacionalista (bem de acordo com a feigdo
ideoldgica que o partido vinha adotando). Dentro do PTB, a chapa JK-Jango tinha
a oposicdo da maioria dos senadores, de grande parte dos deputados federais, da
maioria do Diretdério de Sdo Paulo e de grande parte da secdo mineira controlada
por Licio Bittencourt. Ou seja, nos estados de maior eleitorado — Minas e Sao
Paulo — o apoio do PTB a Jango era o mais delicado. A seu favor, contudo, Jango
tinha todos os convencionais do PTB e a se¢do do Rio Grande do Sul. Mais uma
vez ficava evidente que o mais importante ndo era o controle da bancada — se-
nadores e deputados ndo eram convencionais —, e sim a escolha dos delegados
que participariam da Convengdo Nacional e que portanto aprovariam as decisdes
partiddrias.

As vésperas da VIII Convengido Nacional do PTB, realizada entre 18 e 20
de abril de 1955 no Rio de Janeiro, os arranjos com o PSD estavam finalmente
consumados. A direcdo pessedista, liderada por Amaral Peixoto e pelo préprio
Juscelino, conseguiu neutralizar as reagdes anti-Jango dentro do PSD. O candidato
presidencial se comprometia com Jango a oferecer ao PTB as pastas do Trabalho
e da Agricultura, assim como todos os cargos atinentes a Previdéncia Social.
Os nomes seriam da livre escolha de Juscelino, a exceg¢do das nomeagdes para
o Rio Grande, que seriam feitas por indicagdo de Goulart.'* O PSD se com-
prometia ainda a aceitar o programa minimo do PTB. para o futuro governo.
Nesse programa — elaborado por Fernando Ferrari, Pasqualini e outros petebistas

“doutrindrios” —, estavam expressos OS seguintes pontos:

7 “Defesa das liberdades, garantia ao trabalho e combate aos trusts.”” Aqui se
incluia o direito de expressdo e de religido, a defesa constante dos gireitos dos
trabalhadores e da economia nacional, particularmente no tocante 8 manutengiao
do monopdlio do petrdleo, a criagdo da Eletrobrds e ao combate aos trustes.

Quanto a legislacdo social, esta teria de ser integralmente mantida, e ampliada

135 peixoto, E., 1986; e Riedinger. 1988.
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a fim de conceder outros direitos aos trabalhadores, tais como aposentadoria

integral, participacdo nos lucros das empresas e reforma da Previdéncia Social.

N

“Guerra a inflacdo e reforma agrdria.” Propunha-se um plano global da eco-
nomia, com reformas no sistema de crédito visando a estabilizagdo da moeda,
diminuigdo dos gastos publicos, tributagdo dos lucros excessivos, reforma agrdria
com extin¢do do latifindio improdutivo, assisténcia ao pequeno produtor e, fi-

nalmente, extensdo da legislacdo social ao campo.

“Reforma eleitoral e restabelecimento dos tiros de guerra nos municipios rurais.”
O objetivo era anular o poder econdmico nas elei¢des e valorizar as populagdes

do interior.

“Estimulo a educacdo e a cultura do povo.” Propunha-se a defesa e o estimulo
a educagdo bdsica e universitdria pela distribui¢do de bolsas de estudo, pela
extensdo do ensino gratuito ao nivel secunddrio e pelo desenvolvimento ci-

entifico, técnico e artistico.

“Defesa da satide e da medicina publica.” Aqui se pleiteava uniformizar os
servicos de medicina prestados pelos municipios, estados e governo federal,
prover os hospitais de mais recursos, garantir a produ¢do nacional de medi-
camentos para distribuigdo gratuita entre as populagdes carentes, assim como

a assisténcia a maternidade e a infancia.

“Viagao e obras publicas contra a seca — amparo e prote¢do a industria nacional.”
A meta era planejar obras contra as secas, reequipar os portos, as ferrovias e
a navegagdo maritima e incentivar a construgio de rodovias, de forma a amparar
a inddstria nacional. Ainda se estabelecia a ampliagdo do comércio exterior do

. . . . 13
Brasil com todos os povos soberanos e a salvaguarda dos interesses nacionais.'?®

O programa foi aceito pelo presidente do PSD, Amaral Peixoto, que afirmava

estar ele expressando “quase que a agdo parlamentar dos pessedistas nestes tltimos

anos™."37 Na verdade, este ndo era um programa com proposicdes alheias as de-

mandas da época, mas em sua maior parte ndo foi cumprido. De qualquer forma,

o PTB exercia seu papel de partido programdtico e podia, portanto, partir para

uma alianga eleitoral mantendo sua identidade.

3¢ Ultima Hora, 15-4-1955.
370 Jornal, 16-4-1955.
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A Convengdo “‘consagradora” transcorreu sem surpresas. A maioria dos con-
vencionais era composta de delegados da confianga da direcdo nacional, sendo os
nao-credenciados impedidos de assisti-la. Houve o cuidado de deixar patente o pres-
tigio popular do presidente do PTB, e logo no inicio foram lidas “numerosas men-
sagens de populares e lideres sindicais sugerindo a Convencdo o nome do com-
panheiro Jodo Goulart para candidato proprio do partido a presidéncia da
Repiblica”. Em seguida foi lida “carta do sr. Luis Carlos Prestes propondo a for-
macgdo de uma frente popular que aliasse trabalhistas e comunistas na disputa das
eleicdes presidenciais”.138

Além da chapa JK-Jango, a Convenc¢ao aprovou o programa minimo do par-
tido, exigindo que fosse assinado pela Executiva Nacional do PSD e pela bancada
petebista. Além disso, os convencionais delegaram a Comissdo Executiva Nacional
poderes para concluir ou reexaminar acertos relacionados a coligagdo. O encontro
revelou ainda outras posi¢des que estavam longe de comprometer o prestigio de
Goulart. Frota Moreira, delegado por Sdo Paulo, defendeu a tese comunista de
um candidato préprio, e Georges Galvio, do Distrito Federal e diretor de O Radical,
fez a defesa da alianca populista (com Ademar), argumentando que o PSD ndo
deixaria Juscelino cumprir o programa petebista. O mesmo foi feito pelo unico
senador a participar da Convengdo, Carlos Gomes de Oliveira. Em defesa da alianga
com o PSD foi decisiva a argumentagdo do gaicho Rui Ramos, segundo a qual
Juscelino era um fiel seguidor da politica de Vargas, e o langamento de um candidato
préoprio melhor servia aos interesses dos comunistas e dos inimigos do getulismo.

O argumento central era a unidade do PTB em torno do gelu]ismo.139

Em nome dessa unidade e da disciplina partiddria comegava nesse momento
um processo de coagdo dos dissidentes que se acentuaria nos meses seguintes e
ainda o desligamento dos membros do Diretorio que haviam assumido compro-
missos com outros partidos.l40 Em seguida foram escolhidos 38 nomes para com-

pletar as vagas existentes. Entre eles figuravam Fernando Ferrari, Leonel Brizola,

38 Ata da VIII Convengdo do PTB. TSE, Processo n® 383/55.

1% TSE. Processo n? 383/55. Sobre a retérica do PTB acerca do apoio a JK, ver Lima, 1955.
140 Foram expulsos José Diogo Brochado da Rocha, Abelardo Mata, Gurgel do Amaral Valente, Hil-
debrando Falcdo, Hugo Borghi, Jodo Falcdo da Costa, Othon Sobral. Joel Presidio, Paulo Ramos e
Marcos Pinheiro. Ao todo eram 10 defecgdes num total de 49 membros que integravam o Diretorio

naquele momento.
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Newton Santos, Porfirio da Paz e outros, que se haviam notabilizado na defesa

da alianca PSD-PTB nos moldes em que fora aprovada.l4|

Consumada a alianga com o PSD, parte dos descontentes engrossou o coro
das dentncias de ligagdes de Jango e do PTB com o comunismo e se voltou para
uma opgdo alternativa: Osvaldo Aranha.!*2 No Congresso, Leonel Brizola fazia
a defesa da candidatura Jango, enquanto novo manifesto de 28 parlamentares pe-
tebistas anunciava a dissidéncia no partido e solicitava o reexame da situagdo. Entre
eles estava Luicio Bittencourt, candidato ao governo de Minas Gerais, que fora
preterido pelo PTB mineiro em fungdo das aliangas locais em torno da candidatura
de Juscelino. Lucio, que se revelava uma forte personalidade dentro do partido,
faleceu em setembro de 1955, antes, portanto, das elei¢des, mas sua atuagdo con-
traria a politica janguista de aliangas foi crucial para a definicio de uma corrente

anti-Jango no PTB.

A opg¢do majoritdria dos dissidentes foi apoiar Ademar de Barros. Uma pe-
quena parte, principalmente em Sdo Paulo, voltou-se para a candidatura de Juarez,
0 que motivou a expulsdo de 17 petebistas da seciao paulista.143 Era certo que
a maioria das dificuldades dentro do PTB e do PSD decorria da atuagdo e das
pretensdes de Jango, que passou cada vez mais a ser alvo das atengdes de seus
adversdrios. No Ministério do Trabalho, Napoledo de Alencastro Guimardes abriu
186 processos para investigar a atuagdo de Jango nessa pasta, inclusive no tocante
a administragdo do Fundo Sindical. No Congresso, Danton Coelho, que aceitara
concorrer a vice-presidéncia da Reptiblica em chapa com Ademar, denunciava ofi-
cialmente o acordo firmado em Sdo Paulo por Baeta Neves e Frota Moreira com
os comunistas. As suspeitas acerca dessas ligagdes seriam fortalecidas quando da
criacdo do Movimento Nacional Popular Trabalhista (MNPT), entidade criada no
meio sindical que contou com o apoio de alguns petebistas de Sao Paulo, como
Frota Moreira e Lednidas Cardoso.

Em junho de 1955, o MNPT langava manifesto apresentando uma pauta de
reivindicagdes a serem acatadas pelos candidatos presidenciais que desejassem o

apoio do movimento sindical. Nesse manifesto era patente a postura nacionalista

141 TSE. Processo n? 383/55.

52 Segundo O Jornal. nos dias que se seguiram a Convengao, 40 petebistas, entre deputados e senadores,
assinaram o manifesto em prol da candidatura de Osvaldo Aranha.

S0 Jornal. 11-9-1955.
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e estatizante, bem como a defesa da reforma agraria e de maiores liberdades para
o movimento sindical. O presidente do MNPT era Ari Campista, sindicalista “pe-
lego”, brago direito de Deocleciano de Holanda Cavalcanti na CNTI, mas a dire¢do
efetiva do movimento cabia ao comunista Roberto Morena. Os dirigentes ligados
ao PCB e ao PTB defendiam o apoio a chapa JK-Jango, enquanto Campista defendia
o apoio a Ademar. O MNPT optou oficialmente pela chapa JK-Jango, o que levou
Campista a abandonar a dire¢do do movimento, que ficou assim sob a hegemonia

dos comunistas.'**

Logo apés sua criagdo, o MNPT comecou a ser fechado pela policia, enquanto
na Cimara lvete Vargas, Brizola e outros se empenhavam em desmentir a alianga
do PTB com os comunistas.'* Convém lembrar que grande parte dessas acusagoes
contra Jango partia de petebistas descontentes, particularmente Danton Coelho,
que concorria ao cargo de vice-presidente da Republica na chapa de Ademar de

Barros.

Para domesticar o partido, o Diretério Nacional promoveu novas degolas. Em
setembro de 1955 foram expulsos oito de seus membros, entre 0s quais Danton
Coelho e o entdo lider do PTB, Vieira Lins, que foi substituido nessa fungdo por
Fernando Ferrari.'*® Além disso, dois outros membros do Diretério pediram afas-
tamento por se considerarem incompatibilizados. Ainda nesse més de setembro de
1955 o Diretério Nacional decidiu pela expulsdo de quatro membros do Diretério
Regional do Parand e um do Diretério de Santa Catarina. Seguindo a trilha da
apuracdo de indisciplina, foram examinados nessa ocasido 26 processos oriundos
de Sao Paulo, o que resultou na expulsdo de 28 membros do Diretério paulista,
além da expulsdo de outros 12 dirigentes municipais do estado sob acusagdo de

apoiarem Ademar ou Juarez.'"’

Os resultados eleitorais mostram que a vitdoria de Juscelino foi estreita. A
abstenc¢do eleitoral atingiu 40%, enquanto a de 1945 fora de 17% e a de 1950,

28%. Juscelino vencia com 33,8% dos votos, em contraposi¢do aos 52% obtidos

144 Sobre 0 MNPT. ver Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro, 1984; ¢ Amorim, mar. 1968:152-60.
H5 A suspeitas em relagdo a Jango renderam-lhe nova dentincia de articulagdes com Perdn, num epi-
sddio conhecido como “Carta Brandi”. Ver Lacerda, 1978.

46 Licio Bittencourt constava também dessa lista, mas sua morte ocorreu antes da expulsio.
ae) processo completo desses expurgos encontra-se nas atas das reunides do Diretorio Nacional de

10, 12 e 30-9-1955. TSE. Processo n? 529/55.
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por Dutra, aos 48% alcangados por Getilio e aos 48% que Janio iria obter em
1960. A diferenca era pequena em relagdo aos outros candidatos: Juarez chegou
a 28, 7% e Ademar a 24,4%. Além do mais, Juscelino perdia para Ademar em
Sao Paulo e no Distrito Federal. Goulart, por sua vez, obteve 39,5% da votacdo,
derrotando Milton Campos, da UDN, que ficou com 37,2%, e Danton Coelho, que
alcangou 12,5%. Ficava claro que para a vice-presidéncia houvera uma disputa
mais polarizada, opondo o principal dirigente petebista a um dos principais lideres
udenistas.'*8

O PTB saia dessas eleigdes com dezenas de expurgos em Sdo Paulo, no Dis-
trito Federal e no Diretério Nacional. A vitdria nas urnas era nio s6 uma promessa
de que o programa do partido seria implementado num governo nido-petebista, mas,
sobretudo, um excelente instrumento para negociar a recomposi¢do do partido. Jan-
go na vice-presidéncia da Reptblica iria dispor de uma proximidade com o poder
que lhe garantiria facilidades para negociar cargos e posi¢des. No plano militar,
os resultados eleitorais renderam um golpe frustrado e aproximaram grande parte
do PTB da *ala legalista” do Exército, que faria do general Lott seu expoente
representativo. Os desdobramentos dessa aproximagdo sdo cruciais para o enten-
dimento da radicaliza¢do que tomaria conta da politica brasileira nos anos seguintes.

No governo JK, o PTB teve acesso inédito a administragdo publica, num mo-
mento em que o projeto desenvolvimentista abria novos espagos para o debate de
propostas de desenvolvimento, de mudanga e de reformas. Juscelino conviveu bem
e até apoiou esse debate, mas relegou a segundo plano o acordo programatico firmado
durante a campanha com o PTB. Impds o Plano de Metas e driblou os impetos
reformistas do PTB para poder assegurar o apoio dos setores mais conservadores.

A partir dessa elei¢do, o PTB se firmava como partido nacional e auxiliar
do governo, mas cada vez ficava mais evidente o distanciamento entre os métodos

da direcdo e os objetivos de grande parte de sua bancada.

CONTROLE INTERNO E ATUACAO
PARLAMENTAR REFORMISTA

Em 1956, o PTB precisava recompor a maquina avariada pelos expurgos ocorridos

na campanha presidencial. Pressdes dentro do partido, a exemplo de Fernando Fer-

148 Sobre os resultados das eleigoes presidenciais de 1955, ver Riedinger, 1988.
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rari, propugnavam que a Convengdo Nacional mantivesse todos os atos de expulsdo,
enquanto outros setores pediam anistia para os rebeldes. A situagdo era delicada.
Se o PTB optasse pela confirmagdo dos expurgos, perderia chances de futuras ali-
angas. Além disso, muitos dos que haviam rejeitado a candidatura de JK em 1955,
contrariando a orientagdo nacional do partido, haviam feito a campanha de Goulart
para a vice-presidéncia. Se todas as expulsdes regionais fossem referendadas, a
bancada federal paulista, por exemplo, ficaria reduzida a um dos oito deputados
eleitos em 1954. De outra parte, se a dire¢do optasse pela revisdo dos processos,
estaria desautorizando aliados estratégicos, que nos estados haviam-se batido pelo
apoio do PTB a chapa JK-Jango.

A Convencgdo reunida em 18 de fevereiro de 1956 teve como tarefa resolver
essa questdo, o que foi feito através de artificios legais. Por orientagcdo de Goulart,
a maioria do Diretério Nacional renunciou a seus mandatos e, com um quorum
de 50 convencionais, foi eleito outro Diretdrio, tendo Goulart na presidéncia. Ca-
beria a esse novo Diretdrio estudar caso a caso os enquadramentos e 0S expurgos.
Dias depois, foi escolhida nova Comissdo Executiva Nacional, que introduziu no-
vidades em sua composi¢do, no intuito de agregar tendéncias. Nessa ocasido, o
paulista Frota Moreira, ligado ao PCB, deixou a secretaria-geral, que passou a ser
ocupada pelo fluminense Roberto da Silveira. Pela primeira vez esse importante
cargo era entregue a um petebista da nova geragdo. Dos historicos que integravam
a Executiva permaneceram apenas Baeta Neves e Newton Santos, contemplados
com cargos de vice-presidentes. No novo Diretério permaneceram dois dos antigos
descontentes — Pasqualini e o senador Carlos Gomes de Oliveira —, e foram
incluidos quatro membros da familia Vargas. O controle de Goulart sobre o partido

estava assegurado sem que as feridas tivessem sido sanadas.'%?

Pressdes internas, particularmente da parte de Fernando Ferrari, instigavam
o PTB a definir seu programa ideol6gico e a se despir do personalismo que tanto
o caracterizara. Foi essa a razdo de ser da X Convencdo Nacional, realizada em
outubro de 1957. O objetivo era dar uma estrutura ideoldgica ao partido e analisar
a proposta de programa elaborada por Ferrari, que claramente disputava com Jango
a lideranga do partido. Se ndo tinha condi¢cdes de ganhar essa disputa, tentava pelo
menos obstruir os poderes de Goulart. Era isso o que buscava ao propor uma re-

forma no estatuto que permitisse criar um Conselho Politico para supervisionar

49 Ata da IX Convengdo Nacional do PTB, TSE, Processo n2 643/56.
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e zelar pelos principios trabalhistas. O presidente petebista conseguiu ndo sé provar
a ilegalidade dessa proposta perante a Lei Eleitoral, como ainda dominar de tal
forma a Convengdo que a proposta de programa nem chegou a entrar em pauta.

O tom da Convengdo de 1957 foi distinto dos anteriores. Mesmo sem a dis-
cussdo ou aprovagdo de um novo programa, o reformismo ganhou corpo e vi-
sibilidade. Assim, além das habituais saudagdes e homenagens a Vargas e aos tra-
balhadores, a Convengdo aprovou vdrias mogoes, entre elas a que recomendava
o voto do analfabeto, outra elogiando a atuagdo nacionalista e legalista do general
Lott nas Forgas Armadas, e outra ainda defendendo a sindicalizag¢do rural. O dis-
curso de Goulart no encerramento dos trabalhos foi uma pega radical de na-
cionalismo e reformismo, que se coadunava com a indica¢do ali aprovada de sua
candidatura pelo PTB a presidéncia da Republica em 1960.

Nos novos estatutos entdo aprovados, ficava clara a preocupagdo com a dis-
ciplina interna. Novos mecanismos de controle foram criados visando munir a pre-
sidéncia de recursos suficientes para poder neutralizar as oposi¢des. Decidiu-se tam-
bém convocar para 1958 o I Congresso Mundial Trabalhista, com a presenga de
membros do Labour Party e de partidos trabalhistas e socialistas de todos os con-
tinentes.

Outra importante decisdo dessa Convengdo foi a criagdo de um Conselho Sin-
dical, definido como um dos trés 6rgaos auxiliares do partido. A criagcdo desse
conselho ajudava a alimentar os comentdrios de que o partido defendia uma re-
ptblica sindicalista, mas era indicativa de que o PTB, além do proselitismo junto
ao movimento trabalhista, estava disposto a disputar o monopdlio da representagdo
da massa trabalhadora.

As pressdes antijanguistas no partido forcaram o PTB a se posicionar em
termos programadticos e acabaram favorecendo a posi¢do dos dirigentes. Isto porque,
gracas a seus quadros mais rebeldes, liderados por Ferrari, que faziam da questdo
doutrindria o alvo de seus ataques, o PTB ia ganhando visibilidade como partido
de idéias. Foi nesse periodo também que o PTB comecou a se notabilizar no Con-
gresso pela defesa de vdrias medidas que integravam a agenda reformista. Enquanto
o governo Juscelino passava praticamente alheio aos compromissos reformistas as-
sumidos na campanha, a bancada do PTB tinha uma atuagdo intensa e agitada a
favor da Petrobras e da criacdo da Eletrobrds, e iniciava uma trajetéria marcante
na defesa dos direitos sociais. Neste caso incluiam-se o projeto de legislagdo social
para o trabalhador rural, de autoria de Ferrari, a regulamentacio do direito de greve

e a revogagdo do Decreto n® 9.070, bem como vdrias iniciativas de apoio a rei-
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vindicagdes salariais e a participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas
e nos orgdos de governo. Outras propostas exigiam a estabilidade do trabalhador

e o aprimoramento da lei de acidentes de trabalho.

De todas essas medidas, a que mais gerava polémica era a vinculada ao tra-
balhador rural. Por causa dela comegaram a se deteriorar as relagdes entre o PSD
e o PTB. Oficialmente, o PSD, ainda em agosto de 1958, tomou posi¢do contrdria
ao projeto n° 4.264, do PTB, conhecido como Estatuto do Trabalhador Rural. Na
visdo do PSD, conforme declaragdes de seu lider José Joffily, era impossivel aplicar
uma lei desse teor tendo em vista as grandes disparidades regionais existentes no
Brasil.'”" Era, alids, devido a esse argumento que, desde 1953, vinham sendo pro-
telados os estudos e as decisdes nesse sentido. Ainda durante o governo Vargas,
por iniciativa do presidente, fora criada uma comissdo encarregada de estudar o
assunto, mas o projeto acabou engavetado sob a justificativa de ndo considerar
a diversidade do mundo rural.'>' Desde entdo a questdo rural foi sabidamente a
mais polémica, e seria por causa dela, principalmente, que as relagdes do PTB

com os setores conservadores iriam se deteriorar.

PTB E MILITARES: A FRENTE DE NOVEMBRO

A partir do inicio da década de 50 o debate nacionalista ganhara vigor inédito.
Niao se tratava mais de construir uma nacionalidade brasileira, questdo que tanto
marcara o pensamento social nos anos 20.'32 Tratava-se, dizia-se entdo, de preservar
uma nagdo constituida, mas ameacada em sua soberania pela forga politica e eco-
ndmica do capitalismo norte-americano. Esse debate invadiu amplos setores da so-
ciedade e sedimentou-se nas Forgas Armadas. A partir de 1952 as elei¢des do Clube
Militar passaram a ser um termOmetro dessas tensdes, e cada vez mais se fazia
a associagio entre nacionalismo, democracia e legalismo. Abria-se uma nova forma
de politizagdo nos meios militares.

Para o petebismo, o fim do governo Getilio ficara associado a tragédia de

um lider nacionalista em sua luta pelo desenvolvimento autdénomo do pais, re-

30 Folha da Manha, 9 e 10-8-1956 e 25-12-1957.
151 Os relatorios dessa comissio, composta por Alzira Vargas, Nério Battendieri, Arnaldo Sussekind
e Humberto Grande, encontram-se no Arquivo Getilio Vargas, GV 53.04.18/1.

152 A respeito deste arquivo. ver Oliveira, 1990.

A OPCAO ELEITORAL E REFORMISTA 115



gistrada naquilo que se tornaria o “documento biblico” do PTB, ou seja, a Carta
Testamento. Atores importantes nesse drama foram os militares, que, segundo o
discurso getulista, ndo teriam sabido entender a necessidade da politica nacionalista.
Nesse embate, getulistas e nacionalistas, além de um mito, ganharam um martir.
De outra parte, os antigetulistas, sem mitos e sem herdis populares, tentavam de-
monstrar, racionalmente ou pela forga, o que seria o engodo da demagogia getulista
e os perigos dessa forma de populismo para a democracia. No Exército, uma ala
permaneceu fiel a corrente nacionalista, enquanto outros setores se mostraram mais

sensiveis a uma composi¢do com a UDN.

Foi em meio a essa tensdo que tiveram lugar os episddios de novembro de
1955, quando se tornou patente a disposi¢do de correntes civis e militares de impedir
a posse de JK. Daquela série desastrada de golpes emergiu a figura do ministro
da Guerra, general Teixeira Lott, que, apesar de ter assinado um manifesto em
1954 pela deposi¢cdo de Vargas, aparecia, em novembro de 1955, como o baluarte
maior da campanha civil e militar pela legalidade. Isto posto, foi quase ato continuo
transformar o anddino Lott em simbolo da soberania nacional. Este fato torna-
se importante na medida em que o PTB soube utilizd-lo para ganhar terreno nos
circulos militares.'>® Mais do que isso, procurou, a partir de entdo, estabelecer
uma relagdo direta entre a postura da fac¢do militar nacionalista e o trabalhismo
petebista. Lott estaria representando o “Exército democrdtico”, o que implicava
necessariamente dizer que havia outro Exército nao-democratico. O “Exército de-
mocrdtico” era composto pelo “soldado trabalhador”, em contraposi¢do ao Exército
dos “gorilas” e dos entreguistas. Definitivamente, apds os incidentes de novembro
de 1955, o PTB ganhou uma oportunidade unica de competir com a UDN no pro-

selitismo dentro das Forgas Armadas.

Em margo de 1956, logo no inicio do governo JK, foi criada a Frente de
Novembro, uma organizagdo integrada por militares, dirigentes petebistas, sindi-
calistas e comunistas. Visando “dar contetdo politico ao movimento de 11 de no-
vembro de 19557, contava ainda com a adesdo de |5 parlamentares nacionalistas.' 3

Liderada pelo coronel Nemo Canabarro Lucas e tendo o vice-presidente da Re-

(B2 Ap6s a “novembrada”, o PTB se pronunciou virias vezes em nota oficial, prestando apoio ao general

Lott e ao governo de Nereu Ramos, que governou sob estado de sitio até a posse de JK. Ver notas
do partido em O Jornal, 12 e 17-11 e 11-12-1955.

5% Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro, 1984.
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publica Jodo Goulart como presidente de honra, a organizagdo representou um dos
fatos mais importantes da politica nacional daquele ano e, segundo Juscelino, gerou
a crise mais séria de seu governo (Kubitschek, 1976, v. 2). Para o general Lira
Tavares, ela veio intensificar os abalos a disciplina militar provocados em novembro
de 1955 e estd na origem direta da intervencdo militar de 1964 (Tavares, 1977, v. 2).

Objetivamente, ao conclamar a atuagdo dos trabalhadores ao lado do “bom
soldado”, a organizagdo insinuava a existéncia do “mau soldado”. Ao propor uma
for¢a popular nacionalista integrada por trabalhadores e soldados visando a eman-
cipacdo econdmica do pais, a Frente atingia a corporagido militar em seus valores
de disciplina. Vdrias homenagens foram prestadas ao general Lott em manifestagdes
ptblicas as quais compareceram o ministro do Trabalho, Parsifal Barroso, e Goulart,
“sempre pronto a prestigiar qualquer movimento de massas” (Kubitschek, 1976,
v. 2:89). A meta era demonstrar aos setores militares derrotados em 1955 a forga
popular do militarismo legalista. O PTB nada ficava devendo a UDN no que toca
a corrida a caserna.

O ponto critico dessa iniciativa foram as comemoragdes programadas para
o primeiro aniversario do 11 de Novembro, que receberam a desaprovagéo de vdrios
parlamentares petebistas. Com a participagdo ativa da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Inddstria (CNTI), foi entregue nessa ocasido uma espada de ouro
ao ministro da Guerra em frente ao seu ministério, numa manifestagdo que reuniu
cerca de 15 mil pessoas. Vdrios oficiais, entre eles Castelo Branco, se recusaram
a participar do evento, e outros passaram a cobrar do governo medidas enérgicas
contra o movimento. O lider Canabarro deu, na ocasido, declaragdo a imprensa
dizendo que o Brasil, como o Exército, estava dividido em dois grupos: um de-
mocrata e nacionalista, expresso nas forgas vitoriosas do 11 de Novembro, e outro
conservador e reaciondrio. O conflito s6 terminaria com o “aniquilamento do ini-
migo”, e cabia aos democratas armar os trabalhadores contra as forcas da reag;flo.'55
Canabarro foi preso por indisciplina e uma forte onda de protesto emanou dos
circulos militares. A crise foi resolvida com a decisdo presidencial de acabar com
a Frente ainda no més de novembro de 1956, e fechar um nicleo de proselitismo
udenista conhecido como Clube da Lanterna.

Esses fatos sdo um importante indicio de como se constituiram as bases do

movimento nacionalista e da politica janguista no Exército. Ao lidimar a idéia de

155 Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro, 1984,

A OPCAO ELEITORAL E REFORMISTA 117



que o bom Exército era o do soldado-trabalhador, Jango conseguiu ampliar seus
aportes e o nimero de seus inimigos. A politica janguista, a partir de entdo, ficaria
cada vez mais marcada por essa busca de adesdes nas Forgas Armadas, e o PTB,
tanto quanto a UDN, faria dos militares um aliado estratégico. A candidatura de
Lott em 1960, encampada pelos nacionalistas do PTB, foi uma demonstragao de
que, na visdo do partido, a marcha para o nacionalismo precisava de farda. Num
momento em que a UDN tentava despir o uniforme gasto de Eduardo Gomes e
corria atrds do populismo lacerdista e janista, o PTB se rendia a tese de que sem
o apoio dos quartéis nio faria reforma alguma. Se o objetivo apregoado para a
busca do apoio militar era a necessidade de um aliado poderoso para garantir a
factibilidade das reformas, no rastro dessa alianga acentuavam-se clivagens militares
que acabariam fazendo do PTB o inimigo privilegiado para os conspiradores de
1964.

O PARTIDO E AS ELEICOES DE 1958

As eleigdes de 1958 representaram a primeira grande manifestacio da naciona-
lizacdo da politica populista. Novas liderangas foram consagradas nesse pleito, e
até a UDN, sempre avessa aos apelos populares, adotou uma estratégia de ampliagdo
do apoio eleitoral. Nas palavras de Juraci Magalhaes, a UDN tinha que ser “popular
sem ser populista” (1982). Naquele ano estavam em jogo 11 governos de estado,
um terco do Senado e as 362 cadeiras da Camara Federal e, pela primeira vez,
o PTB empenhou-se na vitdria de seus candidatos aos governos estaduais. As ar-
ticulagdes eleitorais comecaram a ganhar folego nas elei¢des para a prefeitura de
Sdo Paulo, em margo de 1957. Nessas elei¢cdes, a dire¢do nacional referendou o
apoio a Ademar de Barros em troca do apoio do PSP, no ano seguinte, as can-
didaturas petebistas aos governos do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana,
e a candidatura de Lutero Vargas ao Senado pelo Distrito Federal. A aliangca PSP-
PTB, ainda que informal, dava prosseguimento a chamada Frente Populista.
No Rio Grande do Sul, Brizola opds-se a candidatura de Loureiro da Silva,
apoiada por Fernando Ferrari, e buscou at¢é mesmo o apoio dos integralistas para
sua elei¢do ao governo do estado. Ferrari, na ocasido, renunciou a lideranga do
PTB na Camara e converteu-se no simbolo da corrente petebista que questionava
o personalismo do partido (Goulart e Brizola), exigindo defini¢des programadticas.
Essa pregacdo ideoldgica era, de fato, uma estratégia para a corrente anti-Jango

e, se nao teve éxito dentro do partido, foi vitoriosa junto a imprensa e ao eleitorado.
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Nas elei¢cdes parlamentares de 1958 Ferrari obteve o maior nimero de votos atri-
buido a um deputado federal em todo o pais. De outro lado, Brizola era eleito
governador.

No estado do Rio de Janeiro, ganhou expressdo a figura de Roberto da Silveira,
secretdrio-geral da Comissdao Executiva Nacional do PTB e vice-governador do es-
tado, que alcancava agora o mandato de governador. Mas uma das mais intensas
disputas dessa elei¢do ocorreu no Distrito Federal, opondo a UDN e o PTB. A
UDN procurava se popularizar através da “caravana da liberdade” e do *‘caminhdo
do povo”, técnicas eleitorais introduzidas na realiza¢do de comicios populares, cons-
tituindo-se em um dos principais fatores da vitéria de Afonso Arinos para o Senado
(Lacerda, 1978; e Vargas, L., 1983, 1985 e 1988).

Nessas eleicdes o PTB conquistou finalmente cinco governos estaduais, o
maior nimero em toda a sua histdria. Foi vitorioso no Piaui, elegendo Francisco
Chagas Rodrigues, no Rio de Janeiro — em ambos os casos com o apoio da UDN
— e ainda no Ceard, com o ex-ministro do Trabalho de Juscelino, Parsifal Barroso,
no Amazonas, com Gilberto Mestrinho, e no Rio Grande do Sul, onde Brizola
se elegeu com o apoio dos integralistas.

Enquanto o PTB ganhava cinco dos Il governos em disputa, a UDN con-
quistava quatro e o PSD apenas dois. A UDN ainda ganhou na capital da Republica,
fazendo o senador e a maior bancada para a Camara Federal. A vitéria do PTB
na escolha dos governadores foi na verdade a grande novidade dessa elei¢do, pois
até entdo o partido conseguira eleger apenas um governador — no Amazonas. Na
Camara e nas assembléias legislativas o crescimento do partido foi de 3% em nu-
mero de cadeiras, enquanto a mesma percentagem de senadores era mantida no
Congresso. No geral, o crescimento eleitoral do PTB ndo foi significativo nessas
elei¢cdes, o importante foi ter alcangado o maior nimero de cargos executivos de
sua historia. Além do mais, o PTB que saia das eleicdes de 1958, além de ser
um parceiro executivo do governo federal, colocava em administragdes estaduais
os dois expressivos lideres petebistas filiados entdo a fac¢do de Goulart: Leonel
Brizola e Roberto da Silveira. A politica brasileira ficaria profundamente marcada
pela presenga desses dois governadores, com nitida vantagem para o governador
gatcho, ndo s6 pela audicia de suas decisdes no governo estadual, mas sobretudo
devido a morte precoce do governador fluminense em 1961.

Nesse periodo, novos quadros foram incorporados ao PTB, refletindo a es-
tratégia de ampliar suas bases. San Tiago Dantas filiou-se ao partido pelas maos

de Goulart (Gomes, 1994), que, na Paraiba, valeu-se das cisdes domésticas da UDN
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para promover a filiagdo de Argemiro Figueiredo, um poderoso chefe politico do
Nordeste com quem mantinha relagdes de amizade.'>® Em Sdo Paulo, o chefe pe-
tebista promoveu uma aproximagdo com Renato Costa Lima, empresdrio ligado
ao setor agricola, a exportagdo de café e ao grupo Rockefeller no Brasil. Costa
Lima foi cogitado para ser o candidato do PTB ao governo de Siao Paulo em 1958
e, a partir dessa ocasiao, estaria sempre proximo de Goulart e do governo, chegando
a ocupar o Ministério da Agricultura em 1962.

O recrutamento de novos quadros estimulado por Goulart recebeu criticas
dos antijanguistas do Rio Grande do Sul, Bahia, Sdo Paulo e Minas, que de-
nunciaram em manifesto as distor¢des do PTB e a invasdo de ‘“‘negociatas e opor-
tunistas™ na agremiagdo. Finalmente, no bojo dessas criticas, Fernando Ferrari foi
escolhido lider do PTB na Cimara, numa demonstragdo de que Goulart controlava
a estrutura do partido mas, como sempre, ndo as bancadas. A disjuncdo entre a
direcdo e a bancada ndo impediu o partido de crescer. Esse crescimento se deu
pelo fato de o PTB ter-se aproximado do governo, por apresentar liderangas po-
pulares dispostas a defender um discurso reformista e nacionalista, e por se com-
portar, ainda, como pdlo das criticas a timidez reformista do governo.

Finalmente, foi nesse ano de 1958 que os setores reformistas ganharam mais
notoriedade, passando inclusive a ser conhecidos como Grupo Compacto. A exem-
plo do que ocorria no PSD, com a formagdo da Ala Moga, e na UDN, com a
Bossa Nova, um grupo de parlamentares aparecia dentro do PTB como porta-voz
de uma postura mais agressiva em termos programaticos. Em que pese a importancia
desse grupo em termos de forjar uma maior discussio ideolégica dentro do partido,
ele nao representou de fato uma cisdo. Suas propostas foram absorvidas pelos di-
rigentes, pelo menos em termos formais, e sua atuacdo parlamentar ndo foi res-
tringida ou censurada. O que de fato comprometia a unidade partiddria era o re-
conhecimento da chefia de Goulart. O chefe petebista soube absorver as demandas
reformistas e 0os que acompanharam Fernando Ferrari no cisma do MTR, poucos
anos depois, o fariam nao por motivagdes ideoldgicas mas principalmente por uma
disputa interna de poder que atingiu limites insuportdveis para um partido com

as caracteristicas do PTB.

156 O discurso de Argemiro justificando sua entrada no PTB pode ser encontrado em O Estado de
S. Paulo, 4-3-1958.
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CAPITULO 7

DAS REFORMAS A0 GOLPE

PARTIDO DE GOVERNO E DE OPOSICAO

Com a elei¢do do vice-presidente da Republica, em 1955, o PTB teve sua trajetoria
marcada por trés fatores. Primeiro, saira das elei¢des presidenciais vitorioso, porém
combalido por conflitos internos e perdas significativas de quadros. Um reorde-
namento interno fazia-se urgente, tendo em vista suas fungdes de governo e os
preparativos para as elei¢coes estaduais de 1958. Segundo, era preocupagao constante
dos dirigentes, muitas vezes pressionados por liderangas concorrentes, definir uma
linha programadtica e ideoldgica que alimentasse a identidade do partido. Terceiro,
o PTB tinha um papel definido no governo e preparava-se para assumir posigdes

crescentes de mando no cendrio nacional.

Como partido do governo, acolheu as diretrizes do presidente e de seu prin-
cipal aliado, o PSD, e assumiu uma postura de realismo politico, procurando ampliar
suas bases dentro do proprio governo. Do ponto de vista ideoldgico e eleitoral,
contudo, optou por uma estratégia de mobiliza¢do direta das massas e de critica
ao governo. Essa dualidade permitiu que fosse ao mesmo tempo, e com sucesso,
partido de governo e de oposi¢do. Assim, enquanto usufruia as benesses do governo,
reforgava seu discurso reformista através da acido parlamentar e de alteragdes em
seu programa. Além da mobilizagdo popular, a coalizdo dominante incentivou a
formagdo de um amplo conjunto de aliangas, ditas populares, envolvendo prin-
cipalmente os sindicatos, o Partido Comunista, o movimento estudantil e as Forcas
Armadas.

A dualidade nao pode ser explicada simplesmente pelas ambigiiidades ou pela
plasticidade do partido. O mérito do PTB neste caso resultou de sua capacidade
de acompanhar o debate ideoldgico da época e de se tornar porta-voz de um discurso
que invadia a América Latina de entdo e que criara profundas raizes no Brasil.
Trata-se do discurso nacionalista que, de maneira geral, atribuia as dificuldades
dos paises sul-americanos as pressdes econdmicas e aos interesses “imperialistas”
da América do Norte. Nesse diagndstico que definia o inimigo a ser combatido

havia uma aprovagdo implicita das medidas nacionalistas e estatizantes.
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Ao abracar esse discurso, o partido ampliava de forma irreversivel seu campo
de agdo propagandistica. Nao se tratava mais de defender apenas a manutengdo
e a extensdo dos direitos sociais dos trabalhadores, como inicialmente proposto.
Chegava-se a conclusdo de que esses direitos sé seriam plenamente atingidos se
o pais tivesse condi¢des de impor sua autonomia e conquistar sua liberdade eco-
ndmica. Nesse sentido, os direitos sociais, embora fossem uma meta-base do partido,
tornavam-se agora o subproduto de uma tarefa histérica maior — a libertagdo eco-
ndmica do pais. O discurso ideoldgico do PTB revestia-se assim de um econo-
micismo com boa acolhida nas urnas e em grande parte da opinido publica.

O governo Juscelino representou um periodo de estabilidade politica, de de-
senvolvimento econdmico e de relativa calma nos meios militares.'’ Procurou
imprimir ao pais um estatuto de nagdo moderna, capaz de conviver com as regras
da democracia formal e de superar o subdesenvolvimento. Foi, acima de tudo,
um governo de otimismo. Paralelamente ao desenvolvimentismo que o carac-
terizou, foi também um periodo de intensificacdo das reivindicagdes de reformas
e iniciativas de cunho nacionalista. Estabilidade politica, reformismo e nacio-
nalismo deram a tbnica do debate ideolégico. Foi um periodo marcado ainda por
esforcos de racionalidade, pela industrializacdo acelerada e pela integragdo na-
cional, na medida em que o sistema de transportes permitia a ampla comunicagdo
por todo o pais. Esses fatores, associados ao rompimento com o Fundo Monetario
Internacional, a criagdo da Operacdo Pan-Americana — sem qualquer importancia
pratica —, ao prestigio concedido pelo governo ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros e a ala legalista do Exército, forneciam os ingredientes necessdrios
para se pensar uma ‘“‘grande nagdo independente”, capaz de vencer desafios e criar

uma base nacional para seu desenvolvimento.

Mesmo com uma politica de incentivo ao capital estrangeiro, o desenvol-
vimento constituia importante contribui¢do para a formagao de uma consciéncia ufa-
nista e nacionalista. Mas também era possivel perceber os efeitos perversos dessa
estratégia. Além da concentragdo de renda, a integracdo nacional reduzia-se a estradas
cravadas por todo o pais, que ndo interiorizavam o ‘“progresso”. O Brasil pobre
ficava alheio aos beneficios das mudangas, mas a perspectiva de mudanga ajudava

a formagdo, pela primeira vez, de um movimento trabalhista no campo. As ins-

1570 governo JK foi objeto de virias andlises. Entre elas, destacam-se: Benevides, 1976: Maranhio.

1981: Carvalho. M. 1., 1977; Lafer, 1970.
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tituicdes politicas permaneciam sob o controle das mesmas elites, que nao dispunham

de tempo ou condi¢des para se reciclar a fim de fazer face ao mudancismo da época.

Outra caracteristica importante desse governo foi a ascendéncia do Executivo
sobre os demais poderes e o fortalecimento da tecnocracia. Nessas circunstancias,
conforme relato do proprio Juscelino e do deputado nacionalista-petebista do Dis-
trito Federal, Sérgio Magalhaes, a figura do presidente se impunha a classe politica
e ao Congresso. De acordo com Juscelino, a alianga PSD-PTB fizera com que
chegasse ao governo “de maos e pés atados”, mas, ja no segundo ano de mandato,
ele, presidente, conseguira impor de tal forma sua autoridade politica e admi-
nistrativa que a entente PSD-PTB deixara de funcionar como um regulador de suas
decisoes (Kubitschek, 1977, v. 3:108). Sérgio Magalhaes, em outros termos, reflete
a mesma imagem desse processo. Segundo ele, com JK, o Legislativo passara a
ser um orgdo voltado a andlise das medidas e das propostas do presidente, sobrando-
lhe pouco tempo para exercer um papel de maior autonomia e de centro formulador
de politicas (Magalhdes, S., 1978 e 1985).

A estabilidade do governo JK decorria em grande parte da alianga entre UDN,
PSD e PTB no Congresso e do acordo eleitoral firmado entre estes dois ultimos
partidos em 1955. No tocante a distribuigdo de cargos o acordo foi substancialmente
cumprido, mas a légica da distribui¢do, principalmente dos ministérios, obedeceu
a uma conjugagio de interesses do governo federal nos planos regional e partidario.
Eis por que o Ministério da Agricultura, pasta reservada ao PTB juntamente com
a do Trabalho, permaneceu a maior parte do tempo — trés anos e cinco meses
do total de cinco anos de governo — nas maos do PSD gaticho com o consentimento

dos petebistas. BB

158 Egse ministério foi entregue ao pessedista Mdrio Meneghetti, irmdo do governador lldo Meneghetti,
principal adversdrio do PTB gaicho. e que derrotara Brizola em {951 para a prefeitura de Porto Alegre
e Alberto Pasqualini em 1954 para o governo do estado. A diregao partiddria estabeleceu que a pasta
da Agricultura ficaria reservada ao PTB do Rio Grande do Sul, estado natal da dupla Brizola-Jango,
mas o Rio Grande tinha um PSD rebelde em relagio ao governo federal, e o apoio desse estado era
crucial para a estabilidade do governo. Além disso, o PTB gaicho estava dividido internamente em
duas fortes facgdes de ressonancia nacional. De um lado. a ala Brizola-Jango e, de outro, a de Fernando
Ferrari-Loureiro da Silva. A escolha de Mdrio Meneghetti, que as pressas se inscreveu no PTB. teve
portanto um duplo objetivo. Primeiro, evitar que a escolha de um petebista gaticho para o ministério
pudesse obscurecer o brilho de qualquer uma das facgdes no estado e, segundo. obter a boa vontade

do PSD rio-grandense para com o governo federal.
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Nesse particular, mais do que atender a interesses partidarios, a distribui¢do
dos ministérios teve como alvo apaziguar querelas da politica local. Por essa razao,
apenas com a reforma ministerial de 1960, isto é, no calor da sucessao presidencial,
é que petebistas expressivos chegaram ao ministério através da nomeagdo de Barros
de Carvalho para a Agricultura e de Jodo Batista Ramos para o Trabalho.'>?

Ao ocupar pela primeira vez a pasta da Agricultura, o PTB abriu uma im-
portante frente de penetracdo em setores até entdo cativos do PSD. Nao se pode,
contudo, afirmar que tenha sabido se valer desse cargo para criar fatos politicos
concretos em relacdo a reforma agrdria. Da mesma forma, no Ministério do Tra-
balho, o PTB ndo teve uma linha agressiva pela extensdo dos direitos trabalhistas
ao campo. Estas eram importantes bandeiras do partido em sua agdo legislativa,
mas, junto ao Executivo, seu papel reformista era mais brando e havia, as vezes,
a preocupagdo de conter o avango do movimento social. Isso ocorreu, por exemplo,
quando, em maio de 1960, as vésperas de deixar o Ministério do Trabalho, o mi-
nistro Fernando Ndébrega baixou decreto prorrogando os mandatos dos dirigentes
sindicais até 1962, tentando evitar maiores mobilizagdes nos setores sindicais. A
medida foi sustada pelo ministro seguinte, Jodo Batista Ramos. '

Durante o governo JK, a atuag@o do partido no tocante a reformas ficou restrita
a acdo parlamentar e, nesse caso, sO logrou éxito em um aspecto da reforma da
Previdéncia, mediante a aprovacdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social em 1960.
No mais, as reivindicagdes reformistas e nacionalistas ficaram no papel e nos co-
micios. Nao tiveram acolhida no parlamento ou no Executivo. Isso permitia ao
PTB realimentar-se em sua pauta ideoldgica, denunciando o conservadorismo do-
minante no pais. O partido tinha, portanto, um discurso articulado e em processo

de ampliacdo a ser levado a seu publico. Afirmava possuir um consistente programa

159 Foram sete os ministros, todos em principio petebistas, que ocuparam as pastas do Trabalho e da
Agricultura durante o governo JK. Pela pasta da Agricultura passaram, pela ordem, Ernesto Dornelles,
Mirio Meneghetti — ambos gaichos — e Barros de Carvalho, de Pernambuco. Dos trés, apenas o
iltimo, que entrou no ministério em junho de 1960, tinha um perfil afinado com as teses nacionalistas
do PTB. Pelo Ministério do Trabalho passaram Parsifal Barroso, do Ceard, até 1957, o ex-udenista
Fernando Nobrega, da Paraiba, o paulista Batista Ramos, ex-lider do partido em 1957 e expoente do
nacionalismo, e Alirio Sales Coelho, funciondrio de carreira do ministério. Sobre a escolha de Me-
neghetti, cuja nomeagdo constitui o primeiro ato do governo em Brasilia, ver Kubitschek, 1976.
160 Sobre a gestdo de Fernando Nobrega, ver Benevides, 1976; Ryff, 1982; e Faria, 1983.
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de reformas a ser implementado, mas dizia-se impedido de fazé-lo porque ndo tinha

controle suficiente sobre o governo.

O PTB partilhava dos dividendos dos acertos do governo JK, porque era
seu parceiro, mas, ao mesmo tempo, criticava sua inépcia reformista. Isso fica
bem claro quando, em margo de 1959, o deputado San Tiago Dantas cobrou da
tribuna da Camara o cumprimento, por parte do governo, do conjunto de medidas
acordadas em 1955.'¢! Nesse discurso, peca brilhante de oratdria, San Tiago aler-
tava para os limites da politica desenvolvimentista entdo implementada, pois fal-
tava-lhe aquilo que o partido propunha: as reformas de base, particularmente a

reforma agraria.

O MTR E o GranpE Cisma No PTB

Ao fim do governo JK, o PTB iria deslocar sua agdo em dois sentidos. No nivel
interno, o problema era a competi¢do entre as liderancas de Jodo Goulart e de
Fernando Ferrari. No plano externo, comegou a posicionar-se para o embate elei-

toral, denunciando a timidez da politica reformista de Juscelino.

Para a sucessdo presidencial havia basicamente quatro alternativas dentro do
PTB. Enquanto o grupo liderado por Brizola e Roberto da Silveira insistia no lan-
¢amento de candidato proéprio, o grupo de Ferrari propugnava o apoio a Janio Qua-
dros. Goulart, por sua vez, mostrava-se disposto a examinar a possibilidade de
apoio ao udenista Juraci Magalhdes, cuja candidatura era articulada por Juscelino.
Ao mesmo tempo, parlamentares filiados a Frente Parlamentar Nacionalista pos-
tulavam a indicacdo do marechal Teixeira Lott. A unificar o partido estavam as
demandas para que o PT'B definisse uma agenda de proposi¢des reformistas que
o situasse como porta-voz da mobilizagdo politica que se iniciava de forma impar
na histdria brasileira, envolvendo pela primeira vez contingentes de trabalhadores
rurais organizados nas Ligas Camponesas.l(’2 Essa agenda reformista compunha-

se basicamente de quatro grandes itens: a questdo do Nordeste, o investimento

161 Ver o brilhante discurso de San Tiago Dantas de 30 de margo de 1959. Discursos parlamentares
(1983).

162 Aq demandas reformistas do partido estdo bem delineadas em entrevistas de San Tiago Dantas
e Fernando Ferrari a O Jornal, 12 e 17-4-1959, e a O Estado de S. Paulo, 30-4-1959. Sobre as Ligas

Camponesas, ver Camargo, 1973.
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estrangeiro, o voto e o processo eleitoral, e, finalmente, a reforma agrdria. Ferrari
foi o principal autor do programa de reformas que o partido aprovou antes de
se comprometer com a sucessdo presidencial.

A XI Convengdo do PTB, instalada em 12 de maio de 1959, constituiu uma
demonstragdo de vigor partiddario. Nas ruas do centro do Rio de Janeiro, comicios
e festividades marcaram o evento e atestaram o poder de mobilizagdo de Roberto
da Silveira, o jovem governador fluminense que hd pouco se convertera num dos
principais dirigentes partidzirios.l(’3 No Teatro Jodo Caetano, Goulart comandou pes-
soalmente os trabalhos da Convengdo, composta por 48 delegados, num esforgo
concentrado para conter a facgio ferrarista.'®*

O tom nacionalista mais uma vez deu a tonica do encontro e as mogoes apro-
vadas entdo ddo a nocdo do tipo de preocupagdes que ocupavam 0s petebistas.
Entre elas, condenava-se a internacionalizagdo da Amazodnia, a timidez reformista
de JK e a pressdo dos capitais estrangeiros sobre a economia nacional. Reivindicava-
se, por outro lado, a cédula unica, o voto do analfabeto, a sindicalizagdo rural
e, além disso, a candidatura de Goulart em 1960.'9

O ponto alto da Conveng¢do foi a aprovagdo do Plano de Acgdo Politica do
PTB, elaborado em sua maior parte por Ferrari. Esse plano, roteiro de recomen-
dacdes a serem observadas pelos dirigentes e parlamentares petebistas no tocante
as possiveis articulagdes do PTB com outros partidos, dispunha o seguinte:

“1.Extensdo do direito de voto aos analfabetos e a todas as classes sociais. Ins-
tituicdo da cédula unica. Elegibilidade dos subtenentes, suboficiais e sargentos

das Forcas Armadas.

2.Reforma agraria, mediante a desapropriagdo por interesse social, e formagao

da pequena propriedade pelo crédito especializado.

3. Apoio a construgdo de Brasilia para a interiorizagdo da Capital Federal a 21
de abril de 1960.

163 A programagio das festividades populares que antecederam a Convengio do PTB em 1959 pode
ser conferida em O Jornal, 28 e 30-4-1959, e em O Estado de S. Paulo, 1-5-1959.

184 TSE, Processo n® 1.592/59; TSE, fev. 1960.

155 Outros problemas de ordem prdtica também foram examinados. Houve nova reforma estatutdria
alterando basicamente artigos referentes a disciplina interna e ampliando o nimero de membros do
Diretério e da Executiva Nacional. TSE, Processo n® 1.592/59, e Folha da Manha, 5 e 6-5-1959.
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4.Elaboracdo de estatuto disciplinando a entrada, aplicacdo e saida de capitais

estrangeiros.

5. Efetivo amparo ao municipalismo, mediante novo critério de distribuicao das

cotas da receita federal.

6. Irrestrito apoio a Petrobras e imediata aprovagdo da Eletrobrds. Monopdlio es-

tatal do petrdleo, inclusive na distribuicio e comercializagdo, bem como das
fontes bdsicas de energia. Proibi¢do da propriedade de glebas do territério na-
cional por entidades estrangeiras. Colonizagdo preferencial de terras devolutas
pelos 6rgdos do poder publico. Proibi¢do da concessdo de terras publicas, em

grandes dreas, as empresas particulares de fins especulativos.

7.Luta em favor da Operagdo Nordeste e da Operacdo Pan-Americana. Operacdo

mundial pela libertagdo de todos os paises subdesenvolvidos.

8. Aperfeicoamento da legislagdo do trabalho e da Previdéncia Social. Revisdo

dos niveis salariais. Salario minimo da familia. Saldrio profissional. Legislagio
do trabalhador rural. Regulamentagdo do direito de greve. Efetiva fiscalizagao
da legislagdo trabalhista. Melhoria da habitacdo. Modernizagdo do servigo social
e da assisténcia a saide das populagdes marginais da cidade e do campo. Re-
gulamento especial e fiscalizagdo das condigdes de trabalho na obra de cons-
trugdo de Brasilia. Participacdo indireta dos trabalhadores nos lucros das em-

presas e criacdo de um Fundo Nacional de Protecio ao Trabalhador.

9.Estabelecimento de uma nova politica do trabalho, do crédito rural, da agri-

cultura em geral e da colonizagdo, de maneira a dinamizar os diversos 6rgios

executivos entregues ao PTB no governo federal.

10. Aprovacdo do projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo, atualizado pelo Mi-

nistério da Educac¢do e Cultura, mantida a predominincia da escola publica.
Protegdo ao teatro e ao cinema nacionais, as artes e as letras e a cultura artistica
popular.

.Revisdo da legislagdo federal relativa aos territérios no sentido de facilitar o

seu processo econdmico.

12. Pagamento pelo governo de seu débito para com os institutos da Previdéncia

Social, sem elevagdo das quotas de contribuicdo dos trabalhadores.”' 0

166 TSE. Processo n° 1.592/59.
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Enquanto avangava no seu reformismo programdtico, o partido incorporava
pessoas moderadas nos seus quadros dirigentes. Foi o que aconteceu com a Exe-
cutiva escolhida em outubro de 1959, que incorporou Argemiro Figueiredo, por
exemplo, e colocou Doutel de Andrade na secretaria-geral, até entdo ocupada por
Roberto da Silveira.'®” Finda a Convengao de maio, o partido conseguiu acentuar
sua posi¢do ideoldgica, mas Fernando Ferrari, o mais importante rival de Jango,
fracassou em sua investida para barrar o personalismo janguista. A rigor, comegava
aqui seu afastamento do partido, que se consumaria com sua expulsio em 1961,
junto com outros petebistas que ndo apoiaram Goulart.

Acuado no PTB, Ferrari articulou seu Movimento Trabalhista Renovador,
o MTR, a unica nova organizagdo partiddria criada no Brasil desde os anos de
transi(;z"lo.‘(’8 Enquanto os outros partidos conseguiram domesticar ou conviver
com tendéncias internas rebeldes — a Bossa Nova na UDN e a Ala Moga no
PSD —, o PTB ndo foi capaz de absorver essa dissidéncia. Isso, por vdrias razoes.
O que ndo pode ser supervalorizado € o fato de que Ferrari estivesse promovendo
a formagdo de “um trabalhismo auténtico™.'® Dado o fechamento oligdrquico
do partido, a cisdo de Ferrari deve ser encarada como um conflito de liderangas,
tdo mais agudo na medida em que ele pertencia a se¢do regional do PTB em
que Jango e Brizola eram os principais donatdrios. Essa hipdtese pode ser con-
firmada pelo fato de todas as propostas programdticas apresentadas por Ferrari
acabarem sendo acatadas pelo PTB e de ele proprio ter sido vdrias vezes lider
do partido. Nesse tocante, o PTB foi capaz de absorver suas propostas ideoldgicas,
mas jamais pdde suportar uma lideranga concorrente que pretendia se firmar pela
critica ao chefe-mor do petebismo. Ferrari, em suma, competia pelo controle do
partido, exemplificando um caso tipico de disputa interna pelo poder e de ri-

validade entre chefias inadmissivel num partido com as origens do PTB. Perdedor

167 A Executiva Nacional eleita em 24 de outubro de 1959 ficou assim constituida: presidente — Jodo
Goulart; vice-presidentes — Abilon de Souza Naves, Baeta Neves, San Tiago Dantas e Argemiro Fi-
gueiredo; secretdrio-geral — Doutel de Andrade; secretdrios — Wilson Fadul, Frota Moreira, Bocayuva
Cunha, Ary Pitombo; tesoureiro-geral — Rui Ramos; tesoureiros — Carlos Jereissati e Eduardo Catalao.
TSE. ago. 1961.

198 Sobre o MTR, o trabalho mais conhecido ainda é Bastos, 1981. Ver também Delgado, 1989.

199 Esta ¢, por exemplo, a opinido de Skidmore, 1969.
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nessa disputa, assumiu rumo préprio e partiu para criar seu partido, tdo per-

sonalista e tdo centralizador quanto o PTB.!70

Derrotado na Convengdo de 1959, Ferrari, o deputado federal mais votado
nas elei¢cdes de 1958, e um dos que conseguiram maior nimero de nomeagoes
para empregos no governo Juscelino (Peixoto, E., 1986; e Vargas, 1., 1978 e 1979),
assumiu publicamente que se propunha a organizar um novo partido que in-
terpretasse os ‘“anseios do povo".I7I O moével para a construgdo desse partido
seria sua candidatura a vice-presidéncia da Republica, logo encampada pelo PDC
e por setores janistas. Em fungdo disso, penderia seu posto de lider do PTB, ao
mesmo tempo em que a bancada petebista no Congresso langava nota reafirmando
plenos poderes a Jango para que negociasse a posi¢do do partido frente as elei-
§668.172 Efetivamente, em junho de 1959 Ferrari foi deposto da lideranga do par-
tido — sendo substituido por Oswaldo Lima Filho, um nacionalista que acabara
de ingressar no PTB — e imediatamente expulso da segdo gatcha.

Diferentemente de 1955, Goulart e a maioria dos parlamentares se uniram
em torno da sucessdo, e a grande voz destoante foi a de Ferrari, que mostrou
lideranga suficiente para criar bases préprias, ao contrdrio do que ocorrera com
os dissidentes. Bancada e dirigentes se unem nessa ocasido, de forma inédita, para
preservar a unidade partiddria ameagada com o aparecimento de outra legenda con-

corrente. E, para isso, Goulart precisava ser reverenciado como chefe inconteste.

A SUCESSA0O DE 1960

Na sucessdo presidencial de 1960, Brizola e Roberto da Silveira, defensores
de um candidato préprio para o petebismo, tiveram, juntamente com Jango, que
ceder as pressdes de varios grupos nacionalistas que de hd muito vinham in-
vestindo na candidatura de Lott. A Ala Moga do PSD, juntamente com a Frente
Parlamentar Nacionalista e com setores civis e militares nacionalistas — a faccdo
novembrista —, fez da candidatura Lott um fato consumado a ser absorvido

pelas raposas do PSD. Assim, a 12 de dezembro de 1959, por 2.387 votos contra

170 05 estatutos do MTR sdo em grande parte uma cépia dos do PTB, principalmente no que concerne
a centralizagao e aos métodos excludentes dos orgaos decisorios. Ver TSE, fev. 1963.

"' Folha da Manha, 14-5-1959.

"2 Folha da Manha, 27-5-1959.
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49 abstengoes, a Convencdo do PSD aprovou a indicagdo de Lott, em torno
do qual o PTB iria também se compor. Para tanto, venceu a argumentagdo de
que era necessario manter intacto o conjunto de forgas até entdo vitoriosas na
coalizdo presidencial, isto é, a alianca PSD-PTB.

A novidade da Convengdo de 1959 foi o impulso radical oriundo de dois
lideres do partido — Brizola e Roberto da Silveira —, reticentes quanto a alianga
com o PSD e que se batiam por uma investida mais agressiva do PTB, que deveria,
segundo eles, encaminhar-se para o langamento da candidatura do préprio Jango.
A bancada do PTB, composta em sua maioria por deputados da corrente na-
cionalista, emprestava solidariedade a Goulart se este apoiasse a candidatura de
Lott, cuja campanha crescia por todo o pais sob a égide dos nacionalistas e da
esquerda. Para os setores mais agressivos do nacionalismo, Lott refletia a “reu-
nificagdo dos soldados e do povo”,173 e sua campanha ganhava adesdes barulhentas
em todo o pais. Mais uma vez o PTB, seguindo sua estratégia de ganhos eleitorais,
adotou a solugdo de aderir a esse movimento popular, a0 mesmo tempo em que
firmava alianga com o PSD e com setores militares. A adesdo ao PSD ficou con-
dicionada a0 empenho desse partido na aprovagdo das seguintes medidas legis-
lativas: Lei Organica da Previdéncia Social, lei de greve, lei de remessa de lucros,
nacionalizagdo de depdsitos bancdrios e reclassificagdo do funcionalismo piblico
(Delgado, 1989).

Lott, entretanto, condicionava sua candidatura a plena liberdade em relagao
aos partidos para constituir seu governo. Recusava a idéia de que sua administragio
viesse a se transformar num “conglomerado de feudos politicos, de zonas de in-
fluéncia, de propriedades partidzirias”.174 Além do mais, era o candidato do mo-
vimento nacionalista, mas sustentava uma posi¢do completamente avessa ao didlogo
e ao entendimento com posi¢des de esquerda, quer no plano nacional, quer no
plano internacional. Em suma, o PTB optou por uma solucdo eleitoral que destoava
da pratica e dos principios politicos que o partido se propunha representar, e que
se opunha a seus planos de expansio.

O nome de Lott foi homologado pelo PTB na XII Conveng¢do Nacional rea-
lizada de 17 a 19 de fevereiro de 1960, ocasido em que foi também aprovada

a indicacdo de Joao Goulart para a vice-presidéncia. Integrada por 42 convencionais

173 0 Semandrio. 16 a 22-1-1960.
I Entrevista 2 Folha de S. Paulo. 2-2-1960.
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e sem a presenca de Fernando Ferrari, ji em campanha eleitoral como vice de
Janio Quadros, a Convencao foi, como a anterior de 1959, marcada por mani-
festacdes populares e pela presenca de dirigentes sindicais convidados. A CNTI,
através de convencionais, apresentou mensagem sugerindo ao partido posic¢des fir-
mes quanto a defesa do direito de greve, a reforma da Previdéncia e a liberdade
sindical, e solicitando ainda as providéncias cabiveis para que os sindicatos pu-
dessem ter participagdo ativa nos partidos politicos. Um memorial assinado por
127 sindicalistas pedia o langamento da chapa Lott-Jango, e vdrias outras mensagens
mencionavam que o partido e os sindicatos seguiam lado a lado partilhando ob-
jetivos comuns. O “‘grupo compacto”, representado por Sérgio Magalhaes, apre-
sentou manifesto definindo posi¢des idénticas as da CNTI e adicionando uma série
de medidas econdmicas de cardter nacionalista. O documento do grupo foi subscrito
por todos os convencionais, numa alusdo a unidade do partido quanto a sua agenda
de principios.

Na Convengdo, presidida por Roberto da Silveira, Goulart apresentou um ex-
tenso relatdrio sobre as atividades do partido nos dltimos anos. Chamava atencao
para o crescimento ocorrido nas elei¢des de 1958, e as atividades em prol do sin-
dicalismo eram exemplificadas pela realizacdo de duas conferéncias nacionais de
trabalhadores, além de vdrios ‘“‘congressos proletdrios”, e pela concessdo, num pe-
riodo de quatro anos, de mais de 6 mil audiéncias sindicais.

Apesar do destaque politico e sindical, o partido ainda estava, nas palavras
de Jango, atrelado a um tipo obsoleto de estruturagdo, a um “tipo de organizagio
burguesa” conservadora, ndo propicia aos propdsitos das reformas. Estava, contudo,
no caminho certo, e prova disso eram os ataques constantes que sofria dos setores
mais retrégrados da sociedade. Goulart fazia a defesa da candidatura Lott, como
um “nacionalista” disposto a cumprir o “programa de reformas de base na estrutura
social e econdmica do pais”, mas, numa das criticas de efeito a JK, dizia-se pes-
soalmente impedido de aceitar concorrer novamente a vice-presidéncia da Republica
para ndo ter que voltar a praca publica e prometer as mesmas coisas que prometera
em 1955 e que fora incapaz de realizar.

As mog0Oes aprovadas tratavam de questdes privilegiadas pelos petebistas, ca-
bendo mencionar as seguintes: condenagdo do MTR; cobranga ao presidente da
Reptiblica para apurar os setores do governo que estariam “mancomunados” com
os adversdrios do regime; proibigdo da exportagdo de manganés; proibig¢do das “na-
cionalizacdes suspeitas”, como aquelas propostas para a Standard Oil e a Light

and Power; proibi¢do ao capital estrangeiro de atuar no setor farmacéutico; defesa
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da Petrobras; solidariedade ao primeiro-ministro cubano e repudio a ingeréncia es-
trangeira em Cuba (mogdes apresentadas por Ivete Vargas); aprovagdo da lei de
remessa de lucros e do projeto de Lutero Vargas sobre funcionamento dos bancos
estrangeiros; apoio a decisdo do governador gatcho de encampar as concessiondrias
de luz e energia elétrica de Porto Alegre; defesa do comparecimento do Brasil
a conferéncia de Havana, “irmanando-se na luta contra o imperialismo”, e defesa

—

das reivindicagoes da CNTI. .
' A Convengdo homologou a chapa Lott-Jango, que, La_s palavras de San Tiago

Dantas, reunia o lider das Forgas Armadas com o lider dos trabalhadores, numa
expressao viva de que “tropa e sindicatos” estavam unidos falando a mesma lingua
na defesa da emancipagdo nacional e do bem-estar do povo brasile@A alianga
‘entre o povo e as Forgas Armadas, entre “soldado e trabalhador, entre quartéis
e sindicatos” foi também lembrada por Goulart, enquanto o marechal Lott com-
parecia a Convengdo para afirmar que ndo era candidato de partido, e sim de toda
a nagdo e de todos os brasileiros. O candidato marcava sua posi¢ao favoravel ao
patriotismo e ao nacionalismo e definia que seu governo manteria relagdes co-
merciais e diplomdticas apenas com aqueles paises que respeitassem a democracia.
Nessa defini¢do, Lott excluia claramente a abertura do Brasil para os paises so-
cialistas, ponto forte da campanha do candidato Janio Quadros. O marechal se com-
prometia finalmente a levar a cabo uma reforma agrdria em terras da Unido e

a manter os direitos dos trabalhadores.'”

Em que pese ao verniz nacionalista de Lott, ficava claro nesses pronun-
ciamentos que o PTB e seu candidato estavam seguindo cartilhas diferentes. Para
o partido, contudo, essa era uma oportunidade inédita para firmar-se junto aos se-
tores nacionalistas das For¢as Armadas, mesmo que isso implicasse langar um ma-

rechal anticomunista.
i

O PTB pregava entdo uma estranha forma de democracia. ‘?;Escava a de-
mocracia militarizada, através da alianga entre quartéis, sindicatos e partido, o que,
em outros termos, pode ser entendido como uma tentativa de partidarizar as Forgas
Armadas e transformd-las em agentes estratégicos de apoio as reformas de base.
Se o partido buscava uma via militar partidarizada, o certo é que Lott privilegiava

a unidade de sua corporagio, como ficou comprovado poucos anos depois quando

175 TSE, Processo n? 1.592/59. Uma boa cobertura dessa convengao foi feita pela Folha de S. Paulo,
18 e 19-2-1960.
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da conspiragdo militar para depor o governo Goulart.'”® Também neste aspecto

havia, portanto, um hiato a separar o PTB de seu candidato.

Ap6s a Convengao, o PTB preocupou-se em redefinir sua imagem junto ao
governo. A medida para tanto foi a substitui¢do dos titulares do Trabalho e da
Agricultura, que, embora fossem pastas cativas do PTB, tinham sido até entdo ocu-
padas por pessoas da confianga do presidente Juscelino. Para a pasta do Trabalho
foi escolhido Jodo Batista Ramos e para a da Agricultura o pernambucano na-
cionalista Barros de Carvalho, apds o veto dos nacionalistas a indicagdo de San
Tiago Dantas, considerado até entdo um dos expoentes dos setores vinculados ao
capital internacional.

As vésperas do pleito, o PTB procurava imprimir uma imagem mais destacada
no governo. No entanto, ndo se pode dizer que a unidade do partido em torno da
sucessao tivesse tomado rumos certos. Motivado pelo impulso e pelo oportunismo
nacionalista e, mais ainda, buscando aliar-se ao PSD e aos militares, o partido optara
por Lott contra a vontade daqueles que pleiteavam um candidato préprio. Roberto
da Silveira e Brizola, os que mais defenderam essa tese, foram derrotados pela pres-
sdo dos nacionalistas da Frente Parlamentar Nacionalista. Ambos demoraram a en-
gajar-se na campanha por problemas regionais, e também por entenderem que o
PTB ja tinha amadurecido o suficiente para ndo ser mais caudatario do PSD.'"’

A campanha eleitoral de 1960 ficou conhecida no anedotdrio politico. Para
isso contribuiram a performance de Lott e as chapas alternativas que surgiram em
vdrios pontos do pais. Em maio, a chapa Jan-Jan, isto é, a dobradinha Janio-Jango,
ja estava estabelecida em diversos comités, distribuidos por Sdo Paulo, Pernambuco
e Parand.'’® Esta chapa alternativa reflete a estratégia eleitoral adotada. O im-

portante era fazer de Goulart o vice-presidente, e diante do mau desempenho de

176 Sobre as criticas militares a Lott, ver por exemplo, D’ Araujo, Soares & Castro (orgs.), 1994.

177 Esta foi a posi¢do do governador Roberto da Silveira em seu discurso na Convengdo de 1960.
Brizola, por sua vez, em entrevista a O Estado de S. Paulo, em 15-5-1960, declarou que nido faria
campanha para nenhum candidato e se comportaria como um “magistrado”.

178 Egte arranjo eleitoral foi uma iniciativa de Goulart e contou em Sido Paulo com a colaboragiao
decisiva de Roberto Gusmaio, delegado do Ministério do Trabalho, e dos delegados do laptec e do
IAPC. Além deles, houve a participagdo de Paulo Marzagio, secretirio do Trabalho do governador
Carvalho Pinto, e de Antonio Maria Rodrigues, que, nos dizeres de Marzagdo em entrevista a autora,
era um “aventureiro politico” amigo de Goulart. Sobre o assunto ver O Semandrio, particularmente

o més de junho de 1960.
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Lott os petebistas ficaram liberados para outras composig¢des: Janio-Goulart ou Ade-
mar-Goulart. O que interessava era o apoio ao presidente do partido, e nesse caso
a “traicdo” a Lott era bem-vinda. Nao o foi, contudo, quando certos petebistas
decidiram apoiar outro candidato a vice, mesmo mantendo o apoio a Lott. Para

estes, o caminho foi a expulsdo.

Nas elei¢oes de 1960, dois candidatos a presidéncia da Republica eram ni-
tidamente figuras antipartiddrias — Janio e Lott —, enquanto o terceiro — Ademar
— era um chefe personalista que dominava um partido proprio. Um clima propicio
ao surgimento de liderangas apartidarias, num desafio evidente ao processo de ins-
titucionalizagdo democrdtica.

Foi evidente a adesdo do movimento sindical a chapa Jan-Jan e, mais do
que isso, foi notdria a divisdo do PCB em relagdo ao pleito. Este partido se definira
a favor de Lott, mas expressivas liderancas, como Dante Pelacani, presidente da
Federagdo dos Graficos, optaram por outras alternativas.'’® No plano regional, as
eleicdes para governador davam também o tom de radicalizacdo, de aliancas ad
hoc e de fraqueza das ‘“herdicas” solugdes nacionalistas e progressistas. O caso
mais notoério foi a derrota na Guanabara de Sérgio Magalhdes, que perdeu por

escasso numero de votos para Carlos Lacerda.'80

Nessas elei¢des, o PTB ampliou aliangas, elegendo Goulart juntamente com
Janio Quadros. A gravidade dessa solugdo sé ficou evidente quando da renincia

de Janio.

O PTB No GOVERNO JANIO QUADROS

O governo Janio Quadros, instaurado em janeiro de 1961, ndo primou por zelar
pela ordem democrdtica. Atores politicos da época, de diferentes matizes, dao evi-
déncias de que havia um plano, liderado pelo presidente, visando instaurar um

governo de excegdo. 181

179 Mota (org.), 1981; Afonso, 1988.

180 Bom trabalho sobre a politica na Guanabara nesse periodo é o de Mirio Grynszpan (1982).
Bl A tese de que Janio preparava uma solugdo autoritiria envolvendo o fechamento do Congresso
e a decretagio de um governo de cardter excepcional é mencionada em diversas fontes, entre elas:
Lacerda, 1978; Peixoto, E., 1986: Afonso, 1988; Ernanny, 1988: Franco, 1983: Franco & Quadros,

1987, v. 6. Entre as obras de analistas cabe citar, entre outras, Benevides, 1984; e Jaguaribe, 1961.
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O PTB participou desse governo com trés dos 10 ministros civis (Agricultura,
Justica e Trabalho) e teve com ele fortes afinidades no que toca a proposta de
uma politica externa independente. Janio, ainda como candidato, fizera uma visita
a Cuba de Fidel Castro e propalava que o Brasil devia definir soberanamente os
paises do mundo com os quais seria conveniente estabelecer relagdes politicas e
econOmicas. Apesar de Janio ser apoiado pela UDN, este ponto era considerado
pelos petebistas nacionalistas, dentro da perspectiva antiimperialista, a boa politica

externa para o pilfS.

O apoio a Janio neste aspecto levou ao rompimento entre o PTB e o PSD,
ja em margo de 1961 (Santos, 1986). De outra parte, apesar de apoiarem o re-
formismo janista, os petebistas tiveram também, desde muito cedo, motivos para
descontentamento. Isso ocorreu principalmente devido aos métodos usados pelo go-
verno para apurar irregularidades politico-administrativas anteriores, refletindo, se-
gundo o lider do PTB, Almino Afonso, uma atitude extremamente hostil em relacdo
a classe politica. Mais de 30 comissdes de sindicincia foram criadas na época,
a maioria presidida por militares. Duas delas, por exemplo, envolviam diretamente
a agdo de Jodao Goulart junto ao IAPB e ao Saps. Em fungdo disso, em maio
de 1961, o PTB declarava rompidas suas relagdes com o governo, apesar de sim-

patizar com os rumos da diplomacia brasileira.'®2

Em seu curto periodo e em meio a um processo politico-partiddrio extre-
mamente fragil como o observado a partir da eleicio de 1960, o governo Janio,
por vdrias razdes, conseguiu descontentar a maior parte dos setores politicos sem
obter a confianga dos militares. O PTB, que ajudara a eleger o novo presidente,

deixou seu lugar de parceiro no poder e passou formalmente a oposigdo.

Do ponto de vista interno, as elei¢des de 1960 haviam dado ao partido ex-
pressivas demonstragdes de que, apesar do apelo popular, populista e esquerdista,
o PTB ndo conseguia vitdrias eleitorais em alguns dos estados mais importantes.
Foi o que ocorreu nas elei¢des para a prefeitura de Porto Alegre em novembro
de 1959, quando o candidato de Brizola perdeu para Loureiro da Silva, candidato
da dissidéncia comandada por Fernando Ferrari. O PTB fora também derrotado

em 1960 na Guanabara, ocasido em que apresentou como candidato Sérgio Ma-

182 Afonso, 1988. Em discurso na Cimara, transcrito em O Semandrio. 14 a 21-7-1961, lvete Vargas

fez um longo ataque as comissoes de sindicincia instauradas por Janio Quadros e ao fato de o presidente

ter delegado aos coronéis a tarefa de comandar essas apuragdes
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galhdes, um dos mais importantes lideres das correntes nacionalistas. Em Sao Paulo,
a situagdo corria por conta de Ivete Vargas, que desde 1956 era uma interlocutora
privilegiada de Juscelino, que procurava apoiar as pretensdoes dessa parlamentar
em detrimento da maior influéncia de Goulart no estado. Algo similar acontecera
no Rio Grande do Sul, posto que ali Juscelino nitidamente procurou favorecer as
pretensdes de Ferrari. A par desses problemas, a dissidéncia Ferrari obtinha boa
repercussdao em todo o pais, mediante a propagac¢do do “trabalhismo das maos lim-

pas”, expressdo cunhada para denunciar o clientelismo de Jango.

A XIII Convencao Nacional do PTB, realizada em Brasilia nos dias [ e 2
de julho de 1961, menos de dois meses antes da rentncia de Janio, foi a primeira
convengdo partidaria realizada na nova capital do pais. Contando com a presenca
de 40 convencionais, refletiu os dois tipos de tensdo que envolviam o partido. Pri-
meiro, tratou-se da disciplina interna, em fung¢do principalmente dos procedimentos
de Fernando Ferrari, que foi entdo expulso do partido. Em seguida, examinaram-
se as posi¢coes que o PTB deveria tomar frente a situagdo politica nacional.'$? A
exemplo das ultimas convengdes, esta apresentou também um amplo repertério de
iniciativas aguerridas, além de, mais uma vez, referendar a lideranga de Goulart
como chefe partiddrio. Definindo-se categoricamente como membros de um partido
de oposi¢do, os convencionais aprovaram uma agenda de recomendagdes composta
de 18 pontos, a ser seguida por todos os parlamentares. Resumidamente, o partido

decidia que sua bancada deveria atuar de acordo com a seguinte orientagao:

1. Fiscalizar todos os atos do Executivo, particularmente no que concernia as “‘ten-
déncias ostensivas ou disfarcadas para solugdes autoritdrias” por parte do go-

verno.

2. Protestar contra qualquer limitagdo a liberdade de imprensa e promover gra-

dativamente a nacionalizacdo das telecomunicagoes.
3. Manifestar reiterado respeito aos trabalhos do Legislativo.

4.Combater a inflagdo e os abusos do poder econdmico e promover a tributagao

severa dos lucros extraordindrios.

183 Por unanimidade, a Convengdo deliberou acatar as decisdes das segdes locais e homologou nao
s0 a expulsdo de Fernando Ferrari como decidiu expulsar Alaim de Mello, da Bahia, e Hermano de

Sd, da Paraiba, que haviam aderido ao MTR.
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5.Defender o poder aquisitivo das classes médias e populares.
6.Promover uma revisdo salarial imediata.

7.Garantir a liberdade sindical, a unidade, a autonomia e a unificagdo do mo-

vimento operdrio.

8. Lutar pelas reformas de base e para que o Congresso as enfrentasse corajo-

samente.
9.Fortalecer a indistria nacional.
10.Incentivar o crédito rural.
1. Lutar pela reforma agraria.
12. Corrigir as desigualdades regionais.

13. Garantir o direito de greve, a disciplina para o capital estrangeiro e para a
remessa de lucros, a legislacao trabalhista para os trabalhadores rurais, o re-
aparecimento do Ministério do Trabalho, a participacdo dos trabalhadores na
administracdo das empresas, a nacionalizacdo dos depdsitos bancdrios e a ex-

pansdo do ensino publico.

14. Apoiar a politica externa independente, as lutas anticoloniais e os paises sub-

desenvolvidos.

15. Condenar mudangas na Lei Eleitoral que prejudicassem a vontade popular e

0 voto proporcional ou que propusessem adiamentos eleitorais.
16. Lancar sempre que possivel candidatos proprios.
17. Garantir o direito de voto aos analfabetos e aos pragas de pré.
18. Promover a organizagdo do trabalhador rural.

Em fungio disso, o partido garantia seu apoio ao projeto de Aurélio Viana
sobre o direito de greve, ao de Sérgio Magalhdes sobre remessa de lucros, ao de
Temperani Pereira sobre reavaliagdo do ativo das empresas de produgdo de energia
elétrica, ao de Rui Ramos sobre o voto do analfabeto, ao de Lutero Vargas sobre
nacionalizagdo dos bancos estrangeiros de depdsitos, ao de Agamenon Magalhaes
sobre abuso do poder econdmico, ao de revisdo do Cdédigo Nacional de Tele-
comunicagdes e ao de Diretrizes e Bases na Educagdo, na versdo apresentada por

Nogueira da Gama.
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Além dessas medidas, a Convengdo decidiu apoiar todas as formas de or-
ganizacdo do trabalhador rural, o direito a autodetermina¢do do povo cubano e
a alteracdo da CLT, para que fosse garantida a estabilidade do trabalhador apds
cinco anos de trabalho, além da indenizacdo proporcional e progressiva. Decidiu
apoiar também a adog¢do no Brasil de um “Gabinete Executivo”, ou seja, uma forma
de parlamentarismo que o partido tanto iria combater no més seguinte. Outra im-
portante decisdo foi a cria¢do, por sugestdo de Brizola, de uma comissdo partidaria
encarregada de estudar uma proposta de reforma constitucional que consubstan-
ciasse as reformas de base, cujos trabalhos deveriam ser avaliados numa proxima
convengdo a ser realizada dentro de cinco meses.

Apesar dessas demonstragdoes de unidade nacionalista, alguns parlamentares
aproveitaram a ocasido para exigir que as regras do partido fossem alteradas, a
fim de garantir uma participagdo mais ampla das bases partiddrias na Convengdo
Nacional. Pediam, entre outras coisas, que fosse assegurado aos parlamentares, aos
governadores e a cada um dos representantes das diversas categorias profissionais
assento e voz nas convengdes. A exemplo do que se fazia no PSD, solicitavam
também que fosse assegurada ao partido, nesses encontros, a presenca de con-
vencionais que representassem proporcionalmente os votos obtidos pela legenda
em cada estado. Sintomaticamente, essa medida ndo foi aprovada, mas submetida
a estudos para posterior avaliagdo. Ou seja, em meio a um processo crescente de
radicalizagdo partiddria em termos da adogdo de medidas econdmicas e sociais,
o partido se recusava a promover sua democratizagdo interna.

Em suma, passados os primeiros meses do governo Janio, o PTB definia-
se claramente como um partido de oposi¢do e a cada dia radicalizava mais seu
discurso, tentando acompanhar o movimento sindical e nacionalista. Radicalizando,
chegava mais perto das bases de esquerda e sugeria a essas mesmas bases posigoes
mais ousadas. Paralelamente a isso, ndo se pode descuidar da concorréncia interna
entre liderangas. A condigdo de prestigio de cada lider era avaliada pela capacidade
de se antecipar constantemente a seus pares e ao movimento social e de pleitear
medidas cada vez mais ousadas. Foi como partido de oposi¢do, ideologicamente

radicalizado, que o PTB chegou ao poder em 7 de setembro de 1961.
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CAPITULO 8
ASCENSAO E QUEDA DO PTB

O 7 bpE SETEMBRO DO PTB

As pressdes militares e as tensdes politicas que cercaram a posse de Goulart na
Presidéncia da Republica em 7 de setembro de 1961, sob o sistema parlamentarista,
foram objeto de um conjunto diversificado de andlises. A crise de seu governo
constitui certamente um dos temas mais discutidos na historiografia brasileira, mor-
mente porque com sua queda instaurou-se no Brasil um poder militar que se es-
tenderia por duas décadas.

Um dos pontos que instigam os analistas prende-se as razdes do esgotamento
do sistema representativo e partiddrio que se inaugurou no Brasil em 1945. Outras
facetas dessa crise institucional sdo vastamente exploradas. Assim, além das andlises
que remetem a fragilidade das instituigdes representativas brasileiras, outras in-
terpretacoes destacam o papel dos militares na politica nacional e atentam para
a ingeréncia norte-americana nos negocios internos do pais, e outras ainda chamam
atengdo para a capacidade de veto dos setores econdmicos vinculados ao capital
estrangeiro e para a crise econdmica. De outra perspectiva, a énfase recai na cres-
cente influéncia do movimento comunista brasileiro e na escalada andrquica e sub-
versiva que comprometeria 0 bom desempenho da economia, as ligagdes historicas
do pais com o mundo ocidental, a seguranga nacional e, principalmente, a disciplina
nas Forcas Armadas.

Por todas essas razoes, o golpe de 1964 pdde ser enquadrado, por muito tempo,
numa visdo dual, que acentuava seu cardter antidemocratico, ditatorial e entreguista,
ou seu carater salvacionista e disciplinador. Andlises mais recentes demonstram
a insuficiéncia dessa dicotomia, desvendando aspectos ainda pouco explorados da
dinimica do sistema de poder no Brasil. O golpe de 1964, a luz dessas inter-
pretacoes, tem sido visto dentro de um amplo espectro de limitagcdes e imposigdes
do sistema politico nacional.'® A énfase na esfera do politico ganhou, por isso,

184 Referimo-nos especialmente aos trabalhos de Santos. 1986, e Figueiredo, 1993. Em relagiio aos trabalhos
que enfatizam a perspectiva econdmica ou a internacional, ver por exemplo Dreifuss, 1981; Morel, 1965;
Parker, 1977; Weiss, 1993. Hid ainda uma série de publicagdes importantes, que relatam depoimentos e
memorias de virios dos atores estratégicos em 1964, a exemplo de Cordeiro de Farias, compilado por
Aspiisia Camargo e Walder de Goes (1981). e D’ Araujo, Soares & Castro (orgs.). 1994. Uma retrospectiva
do golpe e do regime militar pode ser vista também em D’Araujo & Soares (orgs.), 1994.
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um valor explicativo diferenciado em relagdo as outras andlises, embora, é claro,
o debate continue em aberto. Seja como for, tem razdo Argelina Figueiredo quando
afirma que o golpe que “instaurou o regime militar em 1964, no Brasil, ndo foi
resultado de uma toda-poderosa conspiracdo direitista contra o regime anterior. Tam-
pouco foi a conseqiiéncia inevitdvel de fatores estruturais politicos e/ou econdmicos,
alguns dos quais ja atuavam quando, em 1961, um golpe militar foi abortado”
(Figueiredo, 1993:22).

Nosso objetivo aqui ndo € tanto fazer um balango de todas essas teses, e sim
chamar a ateng@o para o papel do trabalhismo petebista na crise do regime em 1964,
e isso por vdrias razdes. Primeiro, porque o PTB € recorrentemente apontado como
o alvo do movimento militar. Esse partido reunia uma série de postulados e de
figuras politicas que sintetizavam o inimigo a ser combatido. Ou seja, o golpe era
contra o trabalhismo janguista e contra as aliangas e os compromissos que o PTB
fazia com a esquerda civil e militar. Segundo, por ser o PTB, formalmente, o partido
do governo no momento do golpe. Terceiro, por ser este, entre os partidos com
representagdo legal, o que mais se empenhou em fazer dos trabalhadores um sus-
tentdculo privilegiado do poder. Quarto, porque procurou, por vdrios meios, compor
aliancas com setores militares, contribuindo bastante para o fortalecimento de cli-
vagens internas nas For¢as Armadas e, finalmente, porque subestimou a repre-
sentagdo formal, lancando mao, com velocidade crescente, de vias de participagdo
direta que se confrontavam com os canais representativos que ajudara a construir.

Por todas essas razdes, a atuagdo do PTB foi crucial para alimentar o conflito
e para acentuar a radicaliza¢do. Do ponto de vista de seus opositores, esses eram
argumentos mais do que suficientes para procurarem o apoio da opinido publica
e de outros setores militares a um plano conspiratério. Conspiragdo essa que se
dava em meio ao clima de Guerra Fria e que expressava, portanto, o panico acerca
de uma maior participagdo popular, o temor em relagio ao avango da esquerda
e a expectativa de que a esquerdizagdo seria um processo crescente e sem volta,
caso ndo se efetuasse uma intervengdo rdpida e eficaz.

Nenhuma sociedade industrial moderna obteve estabilidade democrdtica sem
ter sido bem-sucedida na tarefa de incorporar os trabalhadores ao processo po-
litico.'® O PTB, no entanto, diluiu seu cardter de partido de classe, tal como fora
postulado em sua criagdo em 1945, para transformar-se num partido de toda a

nagdo, posi¢cdo tanto mais enfatizada na medida em que colocava como questdo

185 Egta é a tese de Schweinits Jr., 1964.
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primordial o combate ao imperialismo. Enquanto, no mundo inteiro, a social de-
mocracia optava por um papel minimalista do Estado nas dreas ndo-lucrativas que
fossem fundamentais para a economia e para a regulacdo das distor¢des do mercado,
o PTB dos anos 60 marchava para uma posi¢do de crescente intervencionismo es-
tatal (Przeworski, 1989). Quando da rentincia de Janio em agosto de 1961, os pro-
blemas para a posse de Goulart estavam em grande parte ligados a essa preocupagao,
que, por sua vez, se reportava as desconfiancas socializantes do vice-presidente
e do PTB. A situagdo era agravada pelo fato de ser exatamente o chefe petebista

a figura central dos acontecimentos.

Como chefe que se impunha a seu partido de maneira personalista e cen-
tralizadora, e que compunha com todas as posi¢des, Goulart ndo conseguia merecer
a devida confianga, quer das forgas conservadoras quer dos progressistas. Apesar
das desconfiangas, o partido alinhou-se com o vice-presidente na defesa de sua
posse como substituto legal de Janio Quadros. Almino Afonso na Camara, como
lider do partido, e Leonel Brizola no governo do Rio Grande do Sul atestam, com
métodos diferentes, a luta pela preservacdo da ordem constitucional. A seu lado
estavam as vdrias correntes nacionalistas e sindicais e a Unido Nacional dos Es-
tudantes, além de setores das Forcas Armadas, e, do Rio Grande do Sul, o go-
vernador Leonel Brizola comandou a Campanha da Legalidade com o apoio do

comando do 111 Exército.!86

A saida parlamentarista foi a condi¢do imposta pelas For¢cas Armadas, pres-
sionadas internamente por cisdes e ameagas de golpe, e contou com o consentimento
do novo presidente. Esta solugdo evidenciou, contudo, que Goulart chegava ao poder
sem o apoio seguro de sua bancada, que ndo concordou com a mudanga na forma
de governo. Mais do que isso, sua posse significou uma derrota para os setores
militares que se opunham a politica do novo presidente. A posse pode ser lida,
do ponto de vista dos ativistas que queriam o golpe, como um fracasso que indicava
a necessidade de se ganhar uma adesdo maior da opinido publica, a fim de poder

sensibilizar mais setores da corporagdo para uma solugdo de forga. Dessa forma,

186 Detalhes sobre a Campanha da Legalidade sao dados por Bandeira, 1979; Silva, J. W., 1987; Castello
Branco, 1975. Segundo Bandeira (1979:80), a populagido gaicha fora armada pelo governador, que
distribuira “2.000 revolveres calibre 38, cada um com uma caixa de balas”. Os riscos de uma guerra
civil corriam, contudo, por conta das divergéncias entre os militares, o que acabou sendo resolvido

com a solugdo parlamentarista.
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como lembra o general Octdvio Costa, 1964 teria sido a revanche de 1961.'%7 0
episddio da posse assumia assim um aspecto muito delicado, ao contrapor o Con-
gresso, ou seja, a ordem institucional, ao poder de veto dos ministros militares.
Apesar dessa tentativa de veto expressa através de um manifesto, prevaleceu a
tese da legalidade e com isso sairam fortalecidos aqueles grupos que se posi-
cionaram ao lado do vice-presidente. Se para os perdedores a derrota era dupla,
para os vencedores a vitdria era instdvel, a menos que conseguissem desestabilizar
o potencial de conspiracdo que se desenhava entdo. Essa seria uma tarefa drdua
para qualquer partido e foi especialmente dificil para o PTB, pouco habituado a
bem gerir seus conflitos internos e que desde suas origens havia sido dirigido de
forma centralista, fazendo do carisma de Vargas um instrumento de autoridade para

referendar cargos e posicoes.

GOULART PERDE 0 CoNTROLE DO PTB

Goulart conservava a dire¢do do partido desde 1952 e fora a lnica pessoa nesse
posto a imprimir-lhe estabilidade. Até o momento, o cargo fora ocupado por uma
série de pessoas que jamais cumpriram seus mandatos. Goulart, além disso, con-
solidara internamente uma estrutura de poder em torno de sua lideranca. O cres-
cimento e a visibilidade do PTB ndo podem ser dissociados da figura e da agdo
de Jango, quer por suas qualidades de negociador e de intermedidrio do movimento
sindical com o governo, quer pelos temores que seu populismo sindicalista e suas
aliangas com o0s comunistas causavam.

Novas liderangas surgiram no partido, mas s6 se mantiveram na agremiagao
quando respeitaram o esquema janguista. Controlar os concorrentes e expurgar os
dissidentes petebistas fora até entdo uma tarefa, se ndo facil, pelo menos factivel.
O problema novo para o governo Goulart foi o fato de a competi¢io intra-oli-
gdrquica, no ambito do PTB, comecar a se esbogar no bloco janguista. E como
o partido carecia de maior participagdo interna, grande parte desses conflitos passou
a arena eleitoral.

A chegada de Jango a presidéncia corresponde na verdade ao primeiro grande
desafio do chefe petebista para controlar seu partido. O primeiro teste ocorrera

com a cisao, em 1960, do trabalhista gaicho Fernando Ferrari, resolvida pelos mé-

%7 Costa, 1992, publicado em D"Araujo, Soares & Castro, 1994.
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todos ortodoxos da expulsdo. Ferrari deixou o PTB e criou seu préprio partido
— o Movimento Trabalhista Renovador —, postulando um “trabalhismo de maos
limpas”. O MTR, embora ndo tivesse tido tempo hdbil para testar seu prestigio
eleitoral, foi uma importante peca na veiculagdo de uma proposta partiddria con-
corrente ao petebismo e que centrava suas criticas no chefe petebista.

Em 1960, o atrito na cipula janguista aflorara em torno da sucessdo pre-
sidencial, quando parte do partido demandou o langamento de um candidato proéprio
e Goulart acabou optando pelo apoio ao general Henrique Teixeira Lott, apresentado
pelo PSD com o apoio da maioria dos nacionalistas. O reformismo da bancada
petebista, que comegava a escapar do controle de Goulart, foi responsavel, ainda
nesse ano, pelo veto dos nacionalistas a indicagdo de San Tiago Dantas para a
pasta da Agricultura. Finalmente, quando de sua posse, evidenciou-se que a maior
parte dos petebistas (30 contra 19) era contrdria a solugdo parlamentarista acordada
entre Goulart e os demais partidos.188 Por todas essas razdes, ficou claro que, em-
bora Goulart continuasse simbolizando a unidade do partido e a mistica getulista,
se havia chegado a um descompasso na cipula partiddria, num momento em que
era crucial apresentar coesdo em torno das grandes reformas estruturais que tanto
ocupavam o discurso petebista. Na formagdo do primeiro gabinete ficou também
evidente que o partido e o presidente marchavam em lados opostos. O PTB apoiou
a candidatura de Auro Moura Andrade, presidente do Congresso, por considerd-
lo a grande figura civica a defender naquela Casa a ordem constitucional quando
da renincia de Janio. Mais uma vez Goulart cedeu aos beneficios de uma alianga
com o PSD, em nome da ‘“unidade nacional”, e articulou a eleicdo de Tancredo
Neves. O nome de Moura Andrade, da forma como era defendido pelos petebistas,
longe de espelhar uma opgao nacionalista, pretendia ser uma demonstragio de forga
contra todos os que tentavam obstruir a ordem legal.'89 Com um nome conservador,
os petebistas procuravam dar uma resposta radical.

Quando da formagdo do segundo gabinete, em junho de 1962, o presidente
mais uma vez se articulou com o PSD, desta feita para vetar o nome de San Tiago

Dantas, ungido agora como candidato dos petebistas radicais.'®? San Tiago, o po-

188 A Emenda Constitucional n® 4, que instituiu o parlamentarismo, foi aprovada no Congresso Nacional
por 253 contra 55 votos. Dos votos contrdrios. a maior parte (30) veio, portanto, do PTB.
189 Afonso, 1988; Figueiredo, 1993

%0 [dem. Ver também Ernanny, 1988.
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litico preterido pelos nacionalistas em 1960 para a pasta da Agricultura, era algado
entdo a condi¢do de candidato alternativo das esquerdas para denunciar a politica
de conciliagdo do presidente. Sua derrota levou a nova elei¢do, onde mais uma
vez os cdlculos momentaneos se sobrepuseram a coeréncia. Goulart emprestou seu
apoio a indica¢do de Moura Andrade, enquanto o PTB se articulava com o Comando
Nacional de Greve para, através de uma greve geral, exigir a formagdo de um

gabinete nacionalista.

Apesar desses desencontros constantes, o PTB e Goulart se uniram com o
objetivo de restaurar o presidencialismo. Para tanto, contaram com o apoio das
principais liderangas sindicais da época, majoritariamente ligadas ao PCB. A notéria
instabilidade do governo, no que concerne a composi¢do de sua equipe executiva,!’!
foi fator importante para que a proposta de restauracdo do presidencialismo co-
megasse a ser considerada, inclusive por setores militares. A ameaca de greve geral,
as reiteradas manifestagcdes presidencialistas e a pressdo dos petebistas contra a
politica conciliatéria do presidente levaram finalmente a escolha de Brochado da
Rocha para o cargo de primeiro-ministro. Brochado era um politico inexpressivo
na politica nacional, mas pertencia ao circuito dos homens de confianga de Brizola,
de quem fora secretdrio de Estado no Rio Grande do Sul. Assim, o PTB radical
chegou ao poder em julho de 1962, gragas as consecutivas crises em torno da

formagdo do gabinete.

A instabilidade ministerial contribuiu para dar ao PTB radical duas importantes
vitdrias. Primeiro, passou a comandar o gabinete, ao qual tentou imprimir um carater
executivo mais amplo, chegando mesmo a obter do Congresso a delegagdo de alguns
poderes. Segundo, tornou possivel, a partir dai, intensificar a campanha pelo retorno
do presidencialismo. A vitéria do presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963
nao foi, contudo, suficiente para dar maior organicidade as relagdes entre o pre-
sidente e seu partido. A lei de remessa de lucros, uma das principais bandeiras
nacionalistas, aprovada pela Cadmara em novembro de 1961, continuou sem receber
a sangdo presidencial. Ja no gabinete Hermes Lima, instalado em setembro de 1962,
Goulart fora levado a demitir seu ministro do Trabalho, Jodo Pinheiro Neto, em
funcdo das criticas que este fizera ao embaixador Lincoln Gordon, a Octavio Gouvéa

de Bulhdes e a Roberto Campos no sentido de estarem submetendo o Brasil aos

1A instabilidade ministerial do governo Goulart, numa perspectiva comparada, foi objeto de criteriosa

andlise por parte de Wanderley Guilherme dos Santos (1986).
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ditames da politica econdmica internacional. As acusa¢des de Jodo Pinheiro Neto
em nada destoavam do que o partido e o movimento reformista vinham apregoando
hd varios anos. Além do mais, a frente da pasta do Trabalho, Pinheiro Neto de-
senvolvera um trabalho inédito, voltado para a intensificagdo do sindicalismo rural,
que era também uma das principais reivindicagdes das propostas petebistas.'92

Novo embate com o PTB pode ser detectado na formagdo da Frente de Mo-
bilizagdo Popular liderada por Brizola. Tratava-se de uma frente suprapartidaria,
de cunho nacionalista e reformista, que sucedeu a Frente de Libertagdo Nacional,
criada em 1961 como um recurso de propaganda para as elei¢cdes de 1962. A FMP
ndo era um instrumento eleitoral, e sim, claramente, uma organiza¢do concorrente
do PTB janguista fora do Congresso, sendo, por isso, uma evidéncia de que a
lideranga de Jango perdia terreno entre os radicais, que, via oposi¢do sistemadtica,
procuravam forgar o governo para posi¢des mais claras quanto ao nacionalismo
econdmico. Ponto alto das tensdes do governo com seu partido foi a oposigdo pe-
tebista ao Plano Trienal, que em sua origem e intengdes se propunha a ser um
plano de estabilizagdo econdmica que garantiria o crescimento econdmico e a mi-
nimiza¢do das desigualdades sociais e regionais. Brizola e sua FMP também se
opuseram aos termos dos entendimentos dos governos brasileiro e norte-americano
para a compra da American Foreign Power (Amforp) e da International Telegraph
Telephone (ITT), como contrapartida para os empréstimos americanos ao Brasil.
Seguindo o que realizara durante seu governo no estado gatcho, Brizola pregava
uma politica agressiva de encampagdes nesses setores estratégicos.

Apoés a revolta dos sargentos, em Brasilia, em setembro de 1963, em fung¢ao
da decisdo da Justica Eleitoral contra a legalidade dos mandatos de alguns sargentos
eleitos em 1962, a situagdo politica nacional ganhou contornos mais dificeis. Sem
o consentimento de seu partido, o presidente decidiu pedir ao Congresso o estado
de sitio. O PTB, a UDN e o CGT se uniram nas criticas a essa iniciativa, € o
governo teve que recuar. Cada um desses atores que se empenhavam em desmantelar
a idéia do estado de sitio tinha razdes objetivas para isso, o que evidenciava o
tamanho da crise de confianga em relagcdo ao governo. Cada um temia, por razdes
diversas, que o governo pudesse lancar mdo desse instrumento excepcional para
atingi-lo. Para a UDN, era um indicativo dos planos ditatoriais do governo, e o

PTB e o CGT tinham desconfiangas quanto ao uso que o governo faria dessa si-

192 A esse respeito ver Camargo, 1981, t. 3, v. 3; e Pinheiro Neto, 1993.
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tuagdo para deter o avango do movimento social e das liderangas sindicais no campo
e nas cidades. Do ponto de vista militar, esse era um recurso bem-vindo, visto
que através dele seria possivel comecar a restaurar a disciplina nas Forgas Armadas
(Stepan, 1985). Finalmente, em fins de 1963, o presidente tomou outra iniciativa
que o colocaria no campo oposto ao dos radicais do PTB. Em meio as criticas
e ao impasse gerado pelas controvérsias quanto a politica econdmica a ser seguida
pelo governo, os radicais pediam a nomeagdo de Brizola para o Ministério da Fa-
zenda em substituigdo a Carvalho Pinto. Goulart mais uma vez cedeu ao esforgo

conciliador € nomeou o empresirio Ney Galvio.

De uma situagdo inicial de descompasso, as relagdes entre o partido e o go-
verno evoluiram para o confronto. Goulart estava isolado a esquerda e a direita.
Brizola seguiu sua politica mobilizadora e passou a organizar o “grupo dos onze
companheiros”, uma espécie de ‘“corrente” civica para defender as reformas ‘“na
lei e na marra”, conforme o s/logan cunhado por seu rival Francisco Julido, o lider
das Ligas Camponesas. Nessas circunstiincias, o governo teve que renegociar e
redefinir seus apoios. Dentro da ldgica petebista, o caminho mais fécil fora sempre
o das composi¢oes ampliadas, e foi por ele que Jango se guiou. Em inicios de
1964, o presidente do PTB e da Republica procurava reafirmar suas aliangas com
0s setores progressistas, num momento em que o partido saia de seu controle. Na
verdade, o PTB crescera confundindo-se com o movimento reformista, e o sin-
dicalismo corporativista que lhe dera sustentagdo continuava corporativista, porém
mobilizado. Isso significa dizer que a mobilizagdo popular estava cada vez mais
préoxima do Estado e que o projeto de reformas era indissocidvel de uma tomada
do poder estatal pelos setores radicais. Por tudo isso ndo parece plausivel supor
que o PTB, tanto quanto o sindicalismo brasileiro, tenha evoluido no sentido de
uma maior autonomia em relag¢do ao Estado.'®3 O PTB sempre fora capaz de ampliar
cada vez mais seus ganhos eleitorais. Seu crescimento foi, no entanto, inversamente
proporcional a sua capacidade de estabelecer aliangas parlamentares sdlidas para
a consecugao de seus objetivos. No fim do governo Goulart, passara a privilegiar
a estratégia da participagdo popular via agao direta, escapando, assim, ao controle
que o presidente da Republica pudesse ter sobre seu partido. Pelas préprias ca-

racteristicas partiddrias, a disputa entre liderangas petebistas concorrentes ndo podia

193 Sobre a dependéncia do sindicalismo em relagdo ao Estado, ver Boito, 1991. Sobre as relagoes

do PTB com os sindicatos, ver Benevides, 1989; Delgado, 1989.
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ser testada dentro da agremiacdo. Por isso mesmo observava-se a freqiiente for-
magdo de frentes, que, por serem extra ou suprapartiddrias, permitiam a autonomia

de certos lideres, sem comprometer o reinado do chefe partiddrio.

A DuprrLAa ESTRATEGIA DO PTB

A crise do regime coincidiu com o retorno do PTB ao poder no momento em
que o partido se definia por uma postura reformista radical e optava por uma politica
de mobilizagdo popular crescente. Pode-se argumentar que o PTB ndo era um bloco
monolitico e comportava setores expressivos que ndo se enquadravam na rubrica
de radicalismo. Se esse contraponto € verdadeiro, é certo também que, apesar das
diferentes orientagdes internas, o PTB foi a agremiagdo que maior coesdo apresentou
no Congresso no que diz respeito as votagdes ocorridas naquele periodo (Santos,
1986). Essa coesdo em torno do reformismo mostrou-se oportuna pata comandar
o crescimento do partido e referendar seu prestigio eleitoral. Ampliar a margem
de poder era uma questdo que interessava indistintamente a todos os setores. Esse
realismo politico estava, portanto, na base da unidade partiddaria em sua atuagdo
no Congresso.

Sob a égide dos nacionalistas-reformistas, o PTB estabeleceu durante o go-
verno Jango uma dupla estratégia de atuagdo, cujos desdobramentos sdo impres-
cindiveis para explicar a instabilidade do governo. De um lado, optou pela via
parlamentar, isto €, investiu grande parte de suas forgas e recursos nas elei¢des
de 1962, com o objetivo de fazer do sistema de representacdo um instrumento
adequado a promogao das reformas. Paralelamente, aderiu a uma estratégia de agao
direta. Ou seja, enquanto buscava ampliar sua influéncia junto ao Legislativo e
ao Executivo, mobilizava sindicatos, soldados, sargentos, estudantes e trabalhadores
para fazerem pressdo sobre o governo. Em ambos os casos, verifica-se a existéncia
de frentes politicas com nitidas carateristicas de fontes alternativas de poder para
o reformismo. Em ambos os casos também ficava cada vez mais claro que os
reformistas precisavam de canais adicionais de atuagdo para dar seguimento a sua
ambig¢do de se converterem nos porta-vozes das grandes questdes nacionais.

As elei¢des de 1962 atestaram o empenho do partido na busca de apoio junto
as urnas. O objetivo era eleger o maior nimero possivel de representantes com-
prometidos com a aprovagdo do programa de reformas. Para tanto, fora criada,
em outubro de 1961, a Frente de Libertacdo Nacional, destinada a divulgar as teses

nacionalistas no pleito de 1962, que renovaria a Camara dos Deputados e elegeria
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ainda dois tercos do Senado e |1 governadores estaduais. A Frente ndao foi uma
iniciativa exclusiva do PTB. Dela participou o pessedista e governador de Goids,
Mauro Borges, que viria a ser o secretdrio-geral da entidade, enquanto Brizola ocu-
paria o cargo de presidente. Miguel Arraes, governador de Pernambuco, Barbosa
Lima Sobrinho, do PSD, e Aldo Arantes, presidente da UNE, entre outros, passaram
a integrd-la, dando-lhe um cardter de movimento suprapartiddrio, nacionalista e
reformista. Num documento intitulado “Declara¢do de Goiania”, langado por oca-
sido da inauguragdo do movimento em Goids, o governador Mauro Borges afirmava
o empenho da nova entidade em promover a eleicio de lideres populares para
o Congresso, “pois este que ai estd mostrou-se incapaz de solucionar os problemas
bdsicos do pafs”.'94

As criticas a morosidade do Legislativo ndo eram novidade naquela ocasido.
O Congresso era freqiientemente citado como principal fonte de obstrucdo das ten-
déncias “avancadas” e “‘progressistas” da sociedade e do Executivo. Essa percepcao
ganhou a academia, que a partir de entdo se empenhou em demonstrar a tese de
que um grave problema institucional brasileiro era a dificil convivéncia entre um
Executivo dindmico e progressista e um Legislativo conservador.'” Radicais, na-
cionalistas e reformistas apontavam essa contradicio quando propalavam a ne-
cessidade de uma ampla campanha eleitoral que, por todo o pais, sensibilizasse
a populagcdo para que votasse em candidatos progressistas.

O programa da Frente era uma réplica de tudo o que o PTB e o movimento
nacionalista vinham afirmando até entdo. Nele se pleiteava a nacionaliza¢do das
companhias estrangeiras, o controle da remessa de lucros, a reforma agrdria, tudo
isso visando a criagdo de uma ‘“‘democracia nacionalista”, mediante a aprovagao
das reformas de base. Ambicionava-se ainda a formagdo de um Congresso popular
que pudesse alterar a Lei Eleitoral de forma a que niao continuasse a favorecer

os setores conservadores e mais atrasados do latifindio.!%°

Paralelamente aos interesses meramente eleitorais, com esta plataforma os re-
formistas faziam a op¢do de conquistar o poder pela via representativa. O objetivo

era angariar uma parcela maior de poder e a partir dai promover as mudangas

194 Citado em Delgado, 1989:360.

195 Celso Furtado foi um dos pioneiros dessa tese. Ver Furtado, 1977.

1% Verbete “Frente de Libertagio Nacional”. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro, 1930-1983.
(1984).
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segundo as regras parlamentares. Mesmo contando com membros de outros partidos,
o certo é que o PTB foi o grande beneficidrio nas elei¢des de 1962. No entanto,
essa vitoria precisa ser qualificada. O PTB elegeu 116 deputados e se transformou
no segundo partido nacional em termos de cadeiras no Congresso, superando de
muito as 66 cadeiras obtidas nas elei¢des de 1958. Ha que lembrar, contudo, que
esse crescimento, em termos proporcionais, ndo foi tdo expressivo. A partir de
1962, o nimero de cadeiras na Camara Federal passou de 326 para 409, isto é,
sofreu um aumento de 25,5%. Proporcionalmente, portanto, o partido teve sua par-
ticipagdo aumentada nessa Casa de 20 para 28%, ndo superando a taxa de cres-
cimento registrada em 1950, quando dobrara sua participagao de 8 para 17%. Ao

mesmo tempo, a UDN crescia 5% e o PSD perdia 5% de suas cadeiras.'”’

O partido obteve 12 das 45 cadeiras entdo disputadas no Senado e ainda
elegeu trés dos 11 governadores de estado (Acre, Amazonas e Rio de Janeiro),
além de ter ganho a vice-governancga na Guanabara. A exemplo de outras elei¢des,
o PTB fez as mais variadas aliancgas, inclusive com a UDN, com o PR e o PRP
em vdrios estados. A mais conhecida, entretanto, ficou sendo a coligagdo na Gua-
nabara, na qual se uniu ao PSB, formando a vitoriosa Alianga Social Trabalhista,
que fez de Brizola o deputado federal de maior votacdo em todo o pais. Gragas
a essa estratégia, o partido cresceu em todo o territério, obtendo indices de cres-
cimento mais altos nos estados de maior contingente eleitoral, como Bahia, Sado
Paulo e Guanabara. Passadas as elei¢des, a FLN se dissolveu, mas logo em seguida
Brizola promoveu a organizagdo de uma nova frente, desta feita sem a presenga
de figuras expressivas de outros partidos. A Frente de Mobilizacdo Popular teve
como principais expoentes Brizola, Almino Afonso e Sérgio Magalhdes e contou
com a colaboragdo ativa da Frente Parlamentar Nacionalista, de sindicalistas urbanos

e rurais, de estudantes e de liderancas militares entre os soldados e sargentos.

Logo apds o esforgo eleitoral, a FMP passou a representar a concentragao
dos esforgos partiddarios rumo a mobilizagdo direta. O objetivo era mobilizar a massa .
para pressionar o Executivo e o Legislativo a promoverem as reformas. A FMP
era nesta altura uma séria concorrente das organizagdes comunistas junto ao mo-

vimento popular e se portou de fato como uma entidade oposicionista. Nao poupou

197 Nessas eleigdes o PR e o PSP, individualmente, diminuiram sua participagdo na Cdmara em 3%.
TSE, Dados estatisticos. Além dos trabalhos ja mencionados sobre a dindmica eleitoral e partiddria
brasileira no periodo 1945-64, ver ainda Souza, M. C., 1976; Lima Junior, 1983: e Santos, 1987.
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criticas ao governo em nenhum aspecto. Atacou sua politica econdmica, sua atuagao
sindical, a repressdo do governo a revolta dos sargentos, enfim, portou-se, tanto
quanto a UDN, como uma organizag¢do disposta a colocar a populagdo contra o
governo no que ele tinha de timidez em relagdo ao reformismo.

Com a FMP Brizola ganhava cada vez mais destaque na politica nacional
e tornava-se uma figura central para o petebismo. Em seu radicalismo, ndo poupava
o Congresso, apontado como um “antro de reacionarismo”, e percorria o pais em
intensa campanha contra o “imperialismo™ e contra os “gorilas™ (Silva, H., 1978;
e Bandeira, 1979). A agdo da FMP foi decisiva para o descrédito do Plano Trienal.
Juntamente com o CGT e a UNE, a Frente promoveu uma campanha pela ida
de Brizola para o Ministério da Fazenda, em fins de 1963. Com a criacdo da FMP,
verifica-se que, além da estratégia da pressdo popular direta sobre o governo, os
radicais do PTB estavam vivenciando um intenso processo de competi¢do por li-
deranga. Desta feita a competi¢do extrapolava como nunca as hostes do partido
e passava a se centrar na rivalidade com os membros atuantes do PCB, o partido
que detinha a hegemonia na organizagdo politica dos dirigentes sindicais.

A oligarquia petebista, ou seja, o reduzido nimero de figuras que detinha
o efetivo poder de mando no partido, se expunha no confronto com outros setores
de esquerda pela lideranca do movimento social no campo e nas cidades. Nao
havia muita diferenga entre os projetos dessas organizagdes, apesar dos métodos
diferenciados. O PC do B, por exemplo, posicionava-se contra as reformas de base
e defendia a luta armada (Gorender, 1985). Contudo, tanto o PTB radical e fi-
siolégico quanto os demais grupos de esquerda tinham em comum a meta de tomar
o controle do Estado para depois ditarem a agenda de prioridades a serem seguidas.
Niao obstante a legitimidade das demandas reformistas de entdo, ndo hd a menor
divida de que, no calor da hora, tanto os radicais reformistas quanto a direita
desrespeitaram os procedimentos e as institui¢cdes da democracia representativa (Fi-
gueiredo, 1993).

O PARTIDO E O MINISTERIO DO TRABALHO

O retorno do PTB ao poder no governo Goulart permitiu ao partido investidas
mais ousadas no meio social. A partir de 1962 o Ministério do Trabalho voltou
ao centro dos acontecimentos por for¢a do novo status de Jango e da escolha de
liderangas reformistas para essa pasta. Através dela Goulart foi sendo superado

na pritica que ele mesmo introduzira, de didlogo facil com as massas e de acordos
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com as liderangas sindicais, quer em questOes trabalhistas, quer em negociagdes
politicas. O redimensionamento do papel politico do ministério foi uma das prin-
cipais fontes de conflito no governo, e isso porque ndo havia limites prefixados
para as aliangas entre o partido, os sindicalistas e as esquerdas. Até 1962, durante
as gestdes de Francisco de Castro Neves (PTB/PI — janeiro a agosto de 1961),
Franco Montoro (PDC/SP — setembro de 1961 a julho de 1962) e Hermes Lima
(PSB/DF — julho a setembro de 1962), a pasta do Trabalho ndo ocupou o centro
das atengdes. O movimento sindical crescia em termos reivindicativos e politicos
(Rodrigues, 1981), mas ndo se estabeleceu com esses ministros uma nitida relacio
entre a organizagdo do movimento e a pasta do Trabalho. A politica sindical con-
tinuava sendo ainda obra intelectual de Goulart, assessorado por Gilberto Crockatt
de Sa.

Com Jodo Pinheiro Neto a frente da pasta, a partir de setembro de 1962
a situagdo comecou a mudar. O tom nacionalista que imprimiu a suas declaragdes,
associado a propria instabilidade ministerial do governo, fez com que ficasse apenas
trés meses no cargo, tempo suficiente para veicular a preméncia da sindicalizagio
rural. A par disso, Jodo Pinheiro Neto fez ampla divulgagdo das intengdes do go-
verno de promover e implementar a legislagdo rural. No repertdrio, a questao social
era apontada como a ultima grande batalha a ser vencida pelos trabalhadores bra-
sileiros, em sua maioria completamente desassistidos nos meios rurais e sem direitos
minimos de cidadania.'®®

Em fins de 1962, essa proposta ministerial dava o tom reformista-social a
um governo que procurava recuperar o presidencialismo. Por essas razdes, a gestao
de Pinheiro Neto, futuro superintendente da Superintendéncia de Politica Agréria
(Supra), foi um marco na recuperagdo do Ministério do Trabalho como /ocus pri-
vilegiado de elaboracdo de politicas e propostas para o movimento sindical em
conexdo com a questdo nacional.

Com a instauragdo do presidencialismo em janeiro de 1963, o Ministério do
Trabalho passou a ser ocupado por Almino Afonso, ex-lider do partido na Camara
e um dos principais expoentes do “Grupo Compacto” do PTB. Almino procurou
desarticular antigas lealdades pelegas e montar uma rede nacional de liderangas

mais expressivas na estrutura sindical. Essa estratégia atingia de perto a estrutura

1% pinheiro Neto, 1993. Ver também seu Depoimento (1977), E fato que Franco Montoro tivera uma

politica aberta nessa pasta, mas ha que ressalvar sua preocupagao em fortalecer os sindicatos catdlicos.
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de relacdes que Jodo Goulart montara e tinha como meta fortalecer o movimento
sindical com liderancas mais agressivas, que forcassem o presidente a assumir com-
promissos mais positivos em relacdo as reformas. Almino conseguiu a adesdo do
CGT a sua politica, tentou desmantelar a maquina clientelista de Ivete Vargas em
Sédo Paulo e, segundo Erickson, “apoiou os radicais contra .lango”,'g9 impondo-
se como competidor do proprio Jango e de Brizola dentro do PTB e no movimento
sindical. Segundo esse autor, Almino “procurou usar o poder politico para beneficiar
os trabalhadores e desfavorecidos [...] e os lideres sindicais aos quais apelou ma-
nifestaram uma concepgao de interesse e de consciéncia de classe muito mais clara

que seus antecessores’” (Erickson, 1979:125).

Em que pese ao mérito da andlise de Erickson, a tipologia que estabelece
para definir a atuagdo dos ministros do Trabalho ndo parece clara. Segundo ela,
as gestdes Almino e Jango sdo classificadas como ‘“populistas-radicais”, em con-
traposicdo aos estilos populistas cldssicos que teriam predominado durante o go-
verno JK, e ainda ao modelo paternalistico-administrativo, tipico dos governos au-
toritarios no Brasil (Erickson, 1979:125). Tracando um paralelo entre Jango e
Almino, Erickson, no entanto, detém-se em mostrar e comprovar o quanto as duas
gestdes foram diferentes. Isto porque, segundo ele, Jango mobilizava os setores
sindicais, mas, como ministro e presidente, “procurou conceder beneficios aos tra-
balhadores no estilo paternalista”. Enaltecendo o papel de Almino, Erickson lembra,
contudo, que esse ministro fez pleno uso do empreguismo, tipico da versao ‘“‘pa-
ternalistica-administrativa”, porém conclui que “ndo usou o empreguismo para fins
tradicionais, mas para propdsitos de mudar o sistema politico”. Ou mais preci-
samente, que ele infundiu no clientelismo um *‘conteido ideolédgico”, ja que, ao
“aumentar seu préprio poder”, as liderancas trabalhistas e sindicais conquistavam
beneficios para seus eleitores (Erickson, 1979:118). Essa argumentagdo parece pre-
caria e a tipologia do autor fica prejudicada para se entender qual teria sido, de
fato, a dindmica do Ministério do Trabalho naqueles idos de 1960. A gestdo Almino
foi uma demonstragdo de que, ao fim do governo Goulart, muitos recursos eram
vdlidos quando o objetivo era ganhar a vanguarda do PTB e do movimento sindical
e reformista. Isso é tdo mais importante quando se sabe que ndo estavam prefixados

os limites para essa corrida.

2 Erickson, 1979:123. Este estudo continua sendo a andlise mais detalhada sobre a gestao de Almino

Afonso a frente da pasta do Trabalho. Ver também Coelho, 1965 e 1987.
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A exemplo de vdrias outras liderangas petebistas, Almino Afonso combateu
as politicas do governo, principalmente o Plano Trienal, em conjunto com a FMP,
e transferiu recursos do PTB para os sindicalistas radicais. Buscou formar suas
bases dando prioridade aos remanejamentos dentro dos institutos de aposentadorias
e pensoes, particularmente em Sdo Paulo e na Guanabara (Delgado, 1985). Nessa
trilha, contrariou seriamente a politica sindical de Goulart, na medida em que ten-
tava alterar comandos fiéis ao presidente da Repflblica.zoo Assim como todos o0s
ministros que passaram pela pasta do Trabalho, Almino ndo questionou a estrutura
sindical corporativa. Tentou, sim, ocupar os cargos-chaves nessa estrutura com pes-
soas de sua confianga. Sendo o objetivo ampliar bases e firmar liderangas dentro
da cipula partiddria, era recomenddvel manter o corporativismo sindical, estrutura
afeita a um didlogo mais rdpido e a um entrosamento mais eficiente entre os de-

tentores dos poderes publicos e as liderangas sindicais.

A gestdo Almino apontava, segundo Erickson, para uma alternativa autoritdria
de esquerda. Esse parecia ser, alids, o pensamento dominante na época entre os
petebistas mais radicais, enquanto, em nome das reformas estruturais e dos in-
teresses nacionais e sociais, outros lideres, particularmente Brizola, pediam o fe-

chamento do Congresso e a instauracdo pelo alto de uma solu¢do nacionalista.

A CRISE DO PARTIDO E DO REGIME

2

A pluralidade de liderangas e de opgdes politicas é um elemento bdsico da de-
mocracia representativa. Nao era este o caso do PTB, onde o surgimento de novas
liderancas sempre esteve associado a irrupgdo de crises internas e a idéia de traicao
aos donos do partido. Na luta pelo carisma de Vargas, oposi¢do era sindnimo de
cisma. Em fins de 1963 verificou-se uma intensa disputa de lideranga entre Brizola
e Goulart. Segundo os padrdes no partido, sempre que uma lideranga concorrente
se impunha era destrogada e colocada no ostracismo. No caso de Brizola essa matriz
ndo se repetiu, devido as relagdes de dependéncia entre os dois lideres, e prin-
cipalmente pelo fato de esse politico gatcho ter-se tornado o porta-voz avangado
da proposta petebista de transformagdo econdmica. Ou seja, Brizola ndo ques-

tionava, como Ferrari, o estilo janguista de dominagdo partiddria. Exigia do pre-

200 A percepcao de Goulart em relagao ao estilo de Almino na pasta do Trabalho é narrada por Abelardo

Jurema (1979).
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sidente mais ousadia em sua agdo governamental e, enquanto isso, ampliava seu
espaco nas bases partiddrias. Entre Goulart e Brizola estabeleceu-se uma depen-
déncia singular. Para Brizola, a manutencdo da presidéncia da Reptblica nas maos
de Jango era condigdo para ter livre atuacdo politica e assim pressionar as massas
contra o imobilismo do governo. Para o presidente, a liberdade dada a politica
trabalhista e sindical era condi¢do para sua legitimagdo junto as bases populares.
Entre os dois lideres, contudo, solidificava-se uma crescente desconfianga, que se
estendia a outros setores de esquerda. Desconfianga quanto a capacidade de cada
um de dar o maior lance e conseguir, através da aclamagdo das massas, a lideranca
do movimento politico. E, nesse caso, tanto valiam os apelos aos eleitores quanto
os apelos aos quartéis.

Em fins de 1963, lideres reformistas, falando em nome de uma massa mo-
bilizada, cobravam de Jango uma posi¢do mais definida em relagcdo as reformas
de base. O presidente, por sua vez, gradativamente esgotava sua capacidade de
composi¢do com os setores de centro. Nessa situacao, render vassalagem a estratégia
mobilizadora ndo foi dificil. Apds emitir decreto determinando a revisdo dos con-
tratos na drea de mineragdo, o presidente, em janeiro de 1964, regulamentou a
lei de remessa de lucros, engavetada desde meados de 1962, e passou a dar provas
mais visiveis de que estava prestigiando a Supra. Ao mesmo tempo, o presidente
ndo descuidava de suas bases sindicais e acionava seus contatos junto ao PCB,
o organismo de esquerda que mais concorria com Brizola pela vanguarda do mo-
vimento popular. Juntos empreenderam operagdes politicas visando o continuismo
de Goulart no poder (Gorender, 1987:60).

O continuismo de Jango era uma perspectiva alimentada pela esquerda, que
superestimou o poder da mobilizagido popular em torno do presidente e das reformas.
Essa mesma euforia envolvia os segmentos brizolistas, em nitida campanha pela
elei¢do de Brizola ou por sua designagdo para um posto de relevo no governo
que lhe permitisse imprimir um cardter mais agressivo as medidas reformistas. En-
quanto os setores empresariais vinculados ao capital nacional e internacional, bem
como expressivos setores politicos e militares, eram undnimes na desconfianga em
relagdo ao governo e num momento em que o desgaste do governo era patente,
a competicdo entre essas liderancas deu um impulso adicional a crise politica que
o pais enfrentava. Além disso, ao se apoiarem nos setores de esquerda e nos setores
sindicais, os dois competidores petebistas davam a oposi¢do conservadora argu-

mentos para os temores, tdo caracteristicos da Guerra Fria, de que o pais caminhasse
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rumo a estacdo comunista, ou, quando menos, a tdo comentada republica sindi-
calista.

O comicio da Central do Brasil, realizado no Rio de Janeiro em 13 de margo
de 1964, foi um momento especial de congragamento entre os petebistas. Or-

201 o evento pretendeu ser uma demonstragdo da

ganizado por lideres sindicais,
forca das diretrizes reformistas do governo e colocou lado a lado lideres comunistas
e sindicais, Jango e Brizola. De outra parte, a reacdo civil e militar ao comicio
deu a justa medida da fraqueza do governo em seus anseios mobilizadores. Na
ocasido, Goulart anunciou a encampacio das refinarias particulares de petréleo e
assinou o decreto da Supra, que estabelecia a desapropriagdo de propriedades rurais
superiores a 500 hectares situadas numa faixa de 10km a margem das rodovias
federais, ou propriedades superiores a 30 hectares localizadas as margens de acudes
e obras de irrigacdo efetuadas pelo governo.zo2 Um tom radical foi dado por Leonel
Brizola, que em seu discurso conclamou Goulart a pdr fim a *“politica de con-
ciliagdo” e a instalar um governo nacionalista e popular. Brizola criticava o Con-
gresso Nacional por ser um “poder controlado por uma maioria de latifundidrios,
reaciondrios, privilegiados e ibadianos. E um Congresso que nio dard mais nada
ao povo brasileiro”. O povo, se consultado em plebiscito, votaria, segundo Brizola,
contra esse Legislativo e pediria um Congresso popular “de que participem os tra-
balhadores, os camponeses, os sargentos e os oficiais nacionalistas”. Numa clara
alusdo as desconfiangas politicas da época, Brizola avisava, por fim, que o povo
ndo aceitaria qualquer golpe “venha de onde vier [...] o nosso presidente que se

decida a caminhar conosco e terd o povo a seu lado”.23

O comicio, que reuniu de 100 a 200 mil pessoas, foi uma espécie de senha
para movimentar os setores conservadores temerosos do assédio da esquerda e do
radicalismo petebista. Poucos dias depois, as ruas de Sdo Paulo eram tomadas por
uma massa estimada entre 400 e 500 mil pessoas, que, em passeata, pedia que
Deus e os militares ‘“‘salvassem” o Brasil da “tentagdo comunista”. Ou seja, se

a politica de mobilizagdo de massas havia sido o ponto forte da estratégia petebista,

201 Talarico, 1985, 1987. Joao Pinheiro Neto (1993:86) narra a “ridicula exacerbacdo de vaidades”
que acometeu vdrios lideres nesse comicio.

202 A bibliogratia sobre o comicio da Central é vasta. A titulo de ilustragdo sugerimos Jurema, 1964:
e Dines. 1964.

03 0 Panfleto. 16-3-1964,
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nessa ocasido o potencial mobilizador ficou por conta dos setores antibrizolistas

e antijanguistas.

Dois dias apds o comicio, Goulart enviou ao Congresso sua ultima Mensagem
Presidencial, uma pega importante para avaliarmos o sinal dos tempos. Nela, o
presidente fazia, finalmente, as concessdes que lhe eram cobradas pelos reformistas
e ao mesmo tempo lancava uma estratégia de revisao constitucional que, se tinha
a veleidade de unir os opositores do governo, ndo dava nenhuma garantia de que
a paz fosse imperar entre os setores radicais. Segundo a Mensagem, as reformas
seriam efetivadas mediante uma ampla revisdo do texto constitucional, mas ao mes-
mo tempo ficava claro que se pretendia conferir ao Executivo poderes excepcionais
no encaminhamento de solugdes para problemas essenciais. As reformas diziam
respeito a quatro dreas criticas, além de mencionar a imediata reforma universitaria.
Quanto a atribui¢do de poderes, o presidente sustentava a necessidade da delegacdo
de poderes pelo Legislativo ao Executivo, mediante a justificativa de que o Brasil,
a exemplo dos “paises que travam luta pelo Congresso”, precisava de um Estado
agil e eficiente. Com esse argumento solicitava a revogac¢ao do principio da in-
delegalibilidade de poderes, o que significava atribuir novas responsabilidades ao
Executivo na arena decisdria. As suspeitas quanto aos planos golpistas do governo

tinham agora um poderoso fundamento empirico.

Do ponto de vista da mobiliza¢do popular, o presidente solicitava que o Con-
gresso aprovasse uma consulta a populagdo, sob a forma de plebiscito, para que
esta se pronunciasse em relacdo as reformas de base. No que toca as reformas
politicas, o presidente propunha o direito de voto para os sargentos, prag:aszo4 e
analfabetos e pedia a revisdo do capitulo sobre inelegibilidade. Com uma simples
frase — “‘sdo elegiveis os alistdveis” — a mensagem procurava anular os im-
pedimentos da Constitui¢do em vigor quanto a reeleicao do presidente da Republica
e dos governadores e ainda abrir caminho para a elei¢do de parentes consangiiineos
ou afins do presidente em exercicio. Estas duas dltimas alteragdes favoreciam tanto
o continuismo de Goulart pela via eleitoral quanto a elei¢do de Brizola, seu cunhado,
uma reivindicagio que ganhara as ruas sob o lema *“cunhado ndo é parente, Brizola

para presidente”.

2t Sargentos, marinheiros e soldados foram interlocutores privilegiados da pregagao brizolista. A viagem
de Brizola ao Nordeste em maio de 1963 foi uma demonstragio do apelo que fez a esses setores

contra os “gorilas” e o imperialismo. Ver Silva, H., 1978:268-74.
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Essas medidas eram instrumentos complementares para a preservacio do poder
e alimentavam a hipdtese de que estava em andamento um plano continuista aco-
plado a um projeto de concentracdo de poderes excepcionais por parte do Executivo.
Do ponto de vista do PTB, a énfase nas reformas representava aparentemente um
beneficio momentianeo para janguistas e brizolistas: a presidéncia estaria poten-
cialmente ao alcance de qualquer um dos dois. Finalmente, a Mensagem apresentava
solugdes para a tdo debatida reforma agrdria, sugerindo uma reforma constitucional
que suprimia a exigéncia de pagamento em dinheiro nas desapropriagdes (artigo
141, paragrafo 160 da Constitui¢do de 1946). Esses pagamentos seriam feitos da
seguinte forma: metade em dinheiro e metade em titulos da divida publica, cujo
valor seria reajustado na forma da lei. A mensagem propunha ainda formas de
desapropriacdo para as terras improdutivas ou parcialmente aproveitadas.zo5

Entre as reformas propostas nos anos 60, a reforma agrdria foi a que mais
mobilizou a opinido publica e a que recebeu um tratamento mais ponderado por
parte do governo. O pais sempre se mostrou incapaz de implementar qualquer tipo
de reforma agrdria e, quando a necessidade de uma alteragdo no campo se fazia
urgente, as propostas de mudanga passavam a ser comandadas pela esquerda. O
governo Goulart sempre manteve reservas em relacdo ao problema. Apesar da no-
toriedade do tema, durante todo o ano de 1962 ndo enviou nenhum projeto ao
Congresso. Enquanto isso, os projetos que circulavam nessa Casa ndo conseguiam
forjar acordos que os viabilizassem. Essa questao foi encarada mais agressivamente
quando, sob a gestdo de Brochado, o Executivo conseguiu obter do Congresso
uma delegacio de poder que lhe permitiu, entre outras coisas, criar a Supra (outubro
de 1962).20

A criagio deste 6rgio veio somar-se um esforgo legislativo — projeto de
outro petebista, Baby Bocaitiva, da Guanabara, lider do PTB na Camara. Este pro-
jeto nao diferiu dos outros na obtengdo de apoios. Ao contrdrio, as adesdes foram
até mais dificeis, na medida em que propunha uma reforma agrdria com alteracdes
na Constitui¢do, de forma a suprimir a exigéncia de pagamento em dinheiro, e

estipulava que esse pagamento seria feito “na forma da lei”, ou seja, de acordo

205 O conteddo integral da mensagem pode ser encontrado em Silva, H., 1978:326-30. Sobre o assunto
ver também Hippolito, 1984:242-4.
208 para esta autarquia especial, cujo dirigente tinha status de ministro, foi nomeado Joao Caruzo, um

petebista gaticho da orbita de Brizola.
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com uma decisdo que podia ser tomada pela maioria absoluta do Congresso. Se
esse artificio destinava-se a viabilizar o mais rapido possivel a solugdo do problema,
a falta de confianga nos radicais impossibilitava um acordo do PTB com os prin-
cipais partidos. UDN e PSD temiam uma solu¢do que nio fosse tomada por dois
ter¢cos do Congresso, como era exigido no caso de emendas constitucionais. A par
do avango reformista, a UDN retrocedia na sua capacidade de negociar, tal como
ficou expresso na Convencgio de Curitiba, realizada em abril de 1964, quando, aten-
dendo a consultas aos diretdrios locais, o partido decidiu se posicionar contra qual-
quer reforma na Constituicgdo — *‘a Constituicdo € intocdvel” (Benevides, 1981).

O decreto da Supra, assinado por Goulart no comicio da Central, decorreu
da falta de entendimento com os partidos. Apesar de seu comedimento, em meio
ao clima de radicalizagdo ideoldgica, representou para os conservadores uma evi-
déncia de que o governo comegava ai sua escalada contra a propriedade privada.
Assim, apds o comicio e a Mensagem de marco de 1964, além das duas estratégias
anteriormente mencionadas — a da via liberal democrdtica e a da mobilizagio
direta —, os petebistas pareciam tentar uma nova via de ag¢do que aterrorizava
os conservadores e confundia seus adeptos. Entrava em cena uma terceira estratégia,
pautada pela insisténcia em atribuir poderes legislativos ao Executivo.

Por tudo isso, o projeto petebista ndo foi modesto. Quanto mais oposi¢dao
enfrentava, mais insistia em solu¢des ousadas e contraditérias. Quis a massa como
mola do poder contra o reacionarismo desse mesmo poder que ajudava a controlar.
Quis fazer do Congresso um locus reformista, mas o condenava como um ins-
trumento moroso e incompativel com a dinamica sécio-econdmica do pais. Por
fim, quis um governo popular, mas atribuia a sua cipula dirigente um papel van-

guardista e de protagonista das mudangas.
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CAPITULO 9

ATO FINAL

4

QuANDO A DESCONFIANCA E A REGRA

A crise do governo Goulart correspondeu a um colapso nas instituigdes politicas
brasileiras. Em meio a esse desgaste estava o PTB, partido do presidente da Re-
ptblica e maior partido no Congresso Nacional, gracas as adesdes que recebera
apos as eleicdes de 1962. Mais do que isso, o PT'B liderara as principais frentes
suprapartiddrias do periodo voltadas para a mobilizagdo popular e nacionalista.
Tinha ainda uma sodlida alianca com as cipulas sindicais e comunistas e em-
preendera uma ousada investida em busca de apoio entre os militares. No partido
estavam as principais liderangas populares da época e as mais radicais na pregagdo
das reformas. Igualmente importantes eram as indefini¢des da agremiagdo quanto
a linha de governo a ser adotada e as estratégias politicas a serem utilizadas.

A isso se somavam as limita¢des impostas pela natureza carismatica do par-
tido, que privilegiava a competigdo entre lideres em detrimento da institucionalidade
politica. No topo da lideranga, o carisma de Vargas em sua vertente nacionalista
passou a ser objeto de uma disputa mais acirrada nos anos 60. Como partido ca-
rismdtico e por natureza instdvel, o PT'B conseguira até entdo manter o dominio
do chefe. As tdticas usadas para tanto, isto €, o recurso a mobilizacdo, fortaleceram
porém outras liderangas, principalmente Leonel Brizola, impondo novamente ao
partido a espinhosa questdo de se redefinir em torno de chefias. O exercicio do
governo ndo fortaleceu Goulart. Fortaleceu o PTB e Leonel Brizola. O principal
caminho para a mobiliza¢do foi o reformismo, na maioria das vezes associado a
“luta antiimperialista”, que ganhou maior notoriedade a partir das reagdes ao blo-
queio norte-americano a Cuba em 1962.207

A medida que crescia a visibilidade do partido como proponente de grandes
mudangas, ganhavam corpo as criticas a sua estrutura interna. Demandava-se uma

organizagdo mais solida, que disciplinasse suas atividades e monopolizasse as ma-

a Demonstracoes de solidariedade a Cuba podem ser vistas, por exemplo, no periddico nacionalista

O Semandrio, nos anos de 1962 e 1963.
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nifestacoes nacionalistas.’’® A par dessas criticas, havia também a preocupagdo
de atingir o dominio janguista na direcdo partiddaria e de desautorizar o papel de
Goulart como herdeiro do getulismo. O governo enfrentava uma crise de confianga
generalizada entre os setores conservadores e dessa desconfianga partilhavam tam-
bém os setores radicais de seu partido. Em artigo intitulado *“A autenticidade das
liderangas”, Leonel Brizola, por exemplo, afirmava ser o PTB o partido que mais
sofria com os falsos lideres populares que usavam a linguagem do povo apenas
para se promoverem e depois passarem a fazer parte do “clube da politica”. Cabia
ao povo distinguir entre os lideres que se *“abastardaram” e os lideres auténticos.?%?
Estava em pauta a disputa pela lideranga do movimento popular e do PTB, obtida
por Goulart gragas a associag@o de virtude e sorte. Conforme avaliacdo do préprio
Goulart, nenhum partido no Brasil tivera habilidade ou visdo para criar um ver-
dadeiro departamento trabalhista ou conseguira penetrar no “circulo fechado” dos
sindicatos, e nenhum politico ou militante sindical havia conseguido se impor como
lider auténtico da classe operdria. Esse espago vazio fora por ele ocupado através
de uma longa convivéncia e de um permanente didlogo com os sindicatos e os
trabalhadores. Era esse apoio popular que o presidente julgava suficiente para re-
ferendar um chefe a frente do PTB e do Executivo federal. Mais do que isso,
segundo ele, a massa estava consciente do dinamismo do Poder Executivo e percebia
o contraste gritante com o Legislativo “inoperante”. Por isso, podia ir as ruas pedir
o fechamento do Congresso se este ndo desse mostras de vitalidade politica e de

sensibilidade aos apelos populares.210

Na disputa pelo comando da lideranga popular e partiddria ficou claro, como
lembra Argelina Figueiredo (1993), que a questio da democracia nido fora pri-
vilegiada por nenhuma das correntes entdo existentes. Os setores radicais do PTB
eram também expressdo dessa tenndéncia, uma vez que, ao jogarem com a mo-
bilizacdo direta das massas, comprometiam a estabilidade das institui¢des politicas.

Foi em meio a esse clima de desconfianca generalizada que se reuniu em 20
de margo de 1964, em Brasilia, a XIV Convengdo Nacional do PTB, integrada por

41 delegados. Os motivos para a convocagdo desta primeira convengdo desde a posse

28 0 Semandrio dedica uma série de trés artigos ao tema da organizagao interna do PTB. Ver edi¢oes
de 8 a 14-8-1963, 29-8 a 14-9-1963 e 5 a 11-9-1963.

209 0 Panfleto, 2-3-1964.

219 0 Estado de S. Paulo, 8-3-1964.
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de Goulart eram muitos. Primeiro, havia por parte dos “compactos” um esforgo
para galgarem o comando partiddrio, e isso representava na prdtica substituir na
dire¢do, se ndo Goulart, pelo menos o presidente Paulo Baeta Neves, linha-auxiliar
de Jango. Segundo, colocava-se a questdo da sucessdo presidencial. Para os radicais
gatchos, o candidato era Brizola, jd que o novo presidente deveria ser um “homem
de garra”, disposto a “ocupar até as fronteiras a drea de atuagdo do Executivo™ 2!!
Terceiro, havia a tdo candente questdo da posi¢do a ser tomada pelo partido e pelo
governo quanto as reformas, num momento em que a conspiragdo militar jd estava
em seus acertos finais. Na pratica, premida pelas circunstancias excepcionais oca-
sionadas pelo comicio das reformas, a rdpida Convencdo se deteve na eleicdo do
novo Diretdrio Nacional e da nova Executiva, o que foi feito mediante.acordo com
os reformistas. Brizola na ocasido quebrou o tom conciliador e criticou duramente
a atuagdo do PTB e do governo nos tltimos anos: “Desde que o sr. Jodo Goulart
assumiu a presidéncia da Republica, o nosso partido morreu”. Assim, fazia-se ne-
cessdrio revitaliza-lo, para que assumisse ‘“‘suas responsabilidades diante do povo”,
e era preciso também que o presidente do partido consultasse a bancada, coisa que,
segundo Brizola, jamais fora feita.2'2 Auxiliado por Jodo Caruzo (PTB/RS), Brizola
ainda vetou uma mog¢do de apoio ao ministério em exercicio, numa nitida desa-
provacdo da politica econdmica levada a cabo pelo governo.

Como saldo da Convengdo, e gragas ao controle de Goulart sobre os con-
vencionais, ficou decidido que o PTB lideraria no Congresso a campanha pela apro-
vagdo das medidas contidas na Mensagem Presidencial de margo, e que o partido
ndo s6 referendava a agdo do presidente da Repiblica, como ainda lhe delegava
plenos poderes para as gestdes em torno da sucessdo.?'3 Ao fim da Convengao,
Jodao Goulart seria reconduzido a presidéncia do novo Diretdrio Nacional, acu-
mulando automaticamente, e mais uma vez, a presidéncia da Executiva Nacional.
Goulart mantinha seu poder sobre o PTB mas, como parte do acordo de pacificagéo,

Brizola passava a ocupar formalmente uma das cinco vice-presidéncias executivas

21 0 Estado de S. Paulo, 21-3-1964.

220 Estado de S. Paulo, 21 e 22-3-1964, e TSE, Processo n? 2.721/64,

213 Na ocasido também se decidiu pela reorganizagdo do Conselho Sindical, e para tanto foi designada
uma comissdo integrada por Baeta Neves, Dante Pelacani, Arnaldo Lafayette, Clay Araijo, Benedito
Cerqueira, Clodsmith Riani e José Gomes Talarico, os quatro ultimos cassados imediatamente apds

o golpe. TSE, Processo n° 2.721/64.
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criadas em 1961. Na primeira vice-presidéncia, entretanto, continuou Paulo Baeta
Neves, um dos fundadores do partido em 1945 e, pela ordem de sucessdo, o subs-
tituto de Goulart. O controle do presidente sobre a Conven¢ao mais uma vez dava
evidéncias de que os convencionais nio podiam tomar decisdes que contrariassem
o dominio do chefe. Como sempre, os petebistas poderiam continuar tendo uma
ampla margem de liberdade de acdo nas ruas e no Congresso.

Era evidente, contudo, que novo cisma estava em marcha, uma vez que a
crise do regime ndo comportava mais absorver as crises do partido. Enquanto Gou-
lart tirava sua legitimidade do carisma que lhe fora legado por Vargas, Brizola
procurava extrair legitimidade junto as massas para, a seu lado, empunhar o legado

trabalhista e nacionalista. Era contudo tarde demais para que houvesse vencedores.

APELANDO AOS QUARTEIS

Além do comicio da Central do dia 13, ocorreriam dois outros importantes episddios
naquele més de margo de 1964 que tocariam de perto a corporag¢do militar e que,
por isso mesmo, ajudariam a compor o ato final do regime. Trata-se da rebelido
dos marinheiros e da reunido dos sargentos no Automoével Clube do Brasil, ambas
no Rio de Janeiro. A inquietagdo militar alentada hd vdrios anos por pregagdes
doutrindrias nas Forcas Armadas e depois pelo Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (Ipes), financiado pelos empresarios, fornecia evidéncias de como se dava
a influéncia da politica trabalhista e reformista, e até mesmo comunista, na so-
ciedade e nos quartéis. De fato, hd muito as elei¢des bianuais para a diretoria do
Clube Militar revelavam disputas ideoldgicas. Mais do que isso, o movimento de
contragolpe, em novembro de 1955, dera, como vimos, um alento especial a ligagao
da esquerda com os nacionalistas das For¢as Armadas. O nacionalismo se associou
ao legalismo, embora essas ligagdes nem sempre ficassem claras (Rouquié, 1986).

Esse aspecto da ligacdo entre PTB/nacionalistas e militares costuma ser pouco
lembrado, ndo se dando também a devida énfase as recorrentes tentativas da es-
querda de buscar apoio nas tropas. Como lembra Stepan, “também a esquerda pro-
curou os militares a fim de melhorar sua prdpria posi¢cao politica e aumentar suas
bases no poder” (1985). Ou ainda, como lembra Argelina Figueiredo, ja em 1962
se apelava ao Exército para que ‘“restaurasse os poderes do presidente” (1993).
Essa capacidade do PTB de influenciar setores militares ou de com eles interagir
foi certamente um dos principais fatores para a eclosio do movimento militar. As

vésperas do golpe, os setores mais radicais do PTB, ao perceberem a dimensdo
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da conspiragdo militar que se avizinhava, tentaram aderir a uma coalizdo proposta
pelos setores mais moderados denominada «Frente Progressista. Mas a essa altura
a mobiliza¢do extraparlamentar ji era a estratégia mais importante para os radicais,
e a determinacdo dos militares que se opunham a Goulart ji se explicitava a favor
de uma intervencao. Deflagrado o golpe, o PTB nao dispds da forga politica nem
do apoio militar que tanto preocupavam os chefes na caserna. A avaliagdo do go-
verno quanto as suas forcas militares fora irreal. A avaliacdo do PTB quanto ao
apoio das massas fora igualmente superdimensionada.

O governo chegava ao fim sem que o grupo militar que tomava o poder
soubesse exatamente que projeto implantar. O objetivo principal era depor o governo
Goulart e isso foi obtido com menos custo do que se imaginava. O golpe, e isto
deve ficar bem marcado, ndo trazia definido um projeto de governo e, muito menos,
trazia demarcado que nos proximos anos o pais entraria em um de seus piores
momentos em termos de liberdades politicas. O que houve a partir de entdo foi
um longo processo de disputas intramilitares e de acirramentos ideoldgicos que
seriam contornados com a concessdo de maiores poderes aos “revoluciondrios” mais
radicais de primeira hora, a fim de, com isso, manter a coesdo militar.

O PTB foi o alvo privilegiado das conspiragdes e um fator complicador da-
quela conjuntura, na medida em que intensificou a politica de radicalizagdo. Pa-
rafraseando Jodo Pinheiro Neto, a competi¢io entre liderangas “foi aos poucos em-

purrando o governo para extremos condendveis” (1993:163).

O EqQuivoco pas MaAssAS

Quando a reagdo civil e militar ganhou as ruas no dia 12 de abril, trazia em seu
rastro uma evidéncia desconsiderada no ambito do reformismo petebista: as massas
populares haviam sido o objeto privilegiado do discurso reformista, mas nao se
transformaram em agentes ativos de sua defesa. As massas, reiteradamente no-
meadas de quarto poder, ficaram ausentes no momento da resisténcia. Embora,
como querem alguns, a politica tenha deixado de ser, durante o governo Goulart,
“privilégio do parlamento, do governo e das classes dominantes, para alcangar de
forma intensa a fabrica, o campo, o quartel” (Toledo, 1982:67), o certo foi que
na hora do confronto o governo ficou sozinho. Como lembra o ex-ministro da
Justica, Abelardo Jurema, na hora da sublevagdo militar, as massas estavam imo-
bilizadas. Os lideres operdrios “nido tinham armas nem tampouco qualquer dis-

positivo de comunicagao |...] Do ‘grupo dos onze’, de Brizola, nem fumaga [...]
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Da greve geral, nem noticia [...] Da massa na rua para apoio e sustentagdo ao
governo, nem ‘protestantes’ que ndo falham nas suas pregacdes nas pragas pu-
blicas!'4 O aprendizado politico da mobilizagdo parecia ter sido eficaz apenas
entre a classe média e os setores conservadores. Esse fato em si € também uma
dura evidéncia de que o PTB, apesar de sua pregacdo trabalhista, nacionalista e
sindicalista, ndao foi um instrumento adequado para uma agdo politica dos tra-
balhadores autonomamente organizada. Isso ja estava claro desde o ascenso dos
movimentos grevistas a partir dos anos 50, quando governo e lideres sindicais es-
tabeleceram uma dependéncia reciproca crescente: os lideres sindicais tiravam seu
prestigio do prestigio que obtinham do governo, que, por sua vez, fazia do mo-
vimento sindical um indicador de sua forga frente aos setores conservadores (Ro-
drigues, 1981).

De forma correlata ao ocorrido no movimento sindical, o PTB, em nome
de uma politica de massas, concentrou-se num debate acalorado entre liderangas,
num esfor¢o para ungir aquele ou aqueles que seriam, dentro do partido, os mais
auténticos representantes dos setores populares. Por tudo isso, o PTB funcionou
como um excelente instrumento de mobilizagdo eleitoral, mas pouco contribuiu
para-a institucionalizacdo das relagdes de poder, particularmente no que toca a in-
corporagdo politica da massa trabalhadora. Mais do que isso, ao fazer dela seu
publico alvo para a propaganda das reformas, e ao insinuar o poder dessas massas
para uma solugdo de for¢a em nome das reformas, o PTB contribuiu para acentuar
o bias tdo presente no pais de que os trabalhadores sdo atores indesejdveis e in-
convenientes no processo politico.

Outro fator importante para a auséncia de participagdo da massa na resisténcia
ao golpe de 1964 esta ligado ao proprio cardter do governo Goulart, marcado por
instabilidade, descontinuidades e desorientagdo. Segundo o ex-ministro Celso Fur-
tado, com Goulart ndo houve de fato um governo e nem houve condi¢des de go-
vernar. Foi um periodo caracterizado pela transi¢do “para alguma outra coisa”, e
todos os ministros tinham que se ocupar mais com o que viria depois do que com
0s assuntos pertinentes as suas pastas. O governo, ainda segundo Furtado, utilizava
seus meios ndo para governar, ndo para coordenar decisdes ou fixar objetivos, mas

para dirigir a opinido publica. Primeiro o presidente teve que lutar para obter o

214 Jurema, 1979:253. Sobre as razoes ideoldgicas e politicas que levaram os trabalhadores a se omitir

frente ao golpe, e principalmente sobre o apoio dos trabalhadores a intervengao militar, ver Cohen, 1989.
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poder contra os vetos militares, depois teve que lutar para recuperar o presi-
dencialismo, e quando o recuperou ndo tinha mais governo. A par disso, teve que
enfrentar precocemente a questdo da sucessao presidencial. Dessa forma, “o governo
Jango, a rigor, nunca existiu [...] nunca conseguiu sair dessa situagdo de tran-
sitoriedade” (Furtado, 1981:148).

Como legado do governo Goulart, periodo excepcional para a atuacdo das
liderangas petebistas, ficou o temor ao movimento sindical organizado. A revelagdo
que o golpe nos trouxe foi que esse movimento s era tdo forte porque apoiado
e consentido pelo governo. De toda forma, perderam os trabalhadores, perdeu a
democracia. No campo trabalhista, as organizagdes sindicais de trabalhadores foram,
sem duvida, as mais atingidas.

Os ultimos momentos de existéncia do PTB revelam a presenca de um vi-
goroso partido eleitoral, desorientado pelo conflito interno quanto as estratégias
a serem usadas na sua agdo politica. Revelam principalmente que a presenca entre
nds de um partido trabalhista com bases sindicais atuantes, integradas ao sistema
politico e com uma pauta de valorizagdo da democracia social, econdmica e politica,

continuava sendo uma ilusdo: a ilusdo trabalhista.

A QUEDA

Vitorioso o golpe de Estado, o PTB foi o partido mais atingido. Perdeu o governo
e figurou em primeiro lugar nas listas de cassacdes (Kinzo, 1988). Em inicios de junho
de 1964, o PTB havia perdido cerca de um quarto dos membros do Diretdrio Nacional.
Num total de 32 cassagdes estavam incluidos sete dos 21 membros da Comissdo Exe-
cutiva Nacional que acabara de ser eleita dias antes do go]pre.215 Essas perdas atingiram
o partido ndo s6 pela quantidade como pelo fato de as liderangas mais expressivas
terem sido obrigadas a deixar o pais, iniciando o que seria um longo exilio.
Instaurado o governo militar, e em meio a perseguigdes politicas, impds-se ao
PTB um novo dilema. Como em 1945, a grande questio em 1964 era definir que
tipo de relagdo o partido deveria estabelecer com o novo governo. A exemplo do que
acontecera na administragdo Dutra, o PTB passou para a oposi¢do, mas sem o respaldo
unanime dos petebistas. Além do mais, a auséncia das principais chefias acentuou a

disputa pelo controle do partido e o descontentamento em relagdo aos mecanismos

215 TSE, Processo n® 2.721/64.
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internos de participagdo. Dois grupos emergiram nesse embate. De um lado, os “or-
todoxos” (reformistas), como Osvaldo Lima Filho e Doutel de Andrade, lider do PTB
na Camara, que postulavam a oposi¢ao do partido ao governo militar e denunciavam
o cardter ditatorial do regime. De outro, os “adesistas”, também denominados ‘“dis-

sidéncia” ou “bigorrilhos”, que defendiam o apoio ao governo Castelo Branco.2'®

Outra clivagem dizia respeito a politica interna do PTB, e envolveu uma corrida
pelo controle partidario. Um grupo, o dos chamados ortodoxos, representava o dominio
janguista, e outro, a ofensiva dos familiares de Vargas. Uma terceira divisdo prendia-
se as formas de participagdo, colocando na ordem do dia a questdo da democratizagio
interna, contra a qual se erguia a maior parte dos janguistas. A corrida dos Vargas
para recuperar a hegemonia no partido ocorreu principalmente na Guanabara, onde
Lutero Vargas vetou todas as sugestoes de Goulart para a sucessdo estadual de 1965.2'7
Contra Lutero ficou a maioria dos diretdrios paroquiais e da bancada estadual, mas
isso ndo o impediu de impor a candidatura de Lott ao governo estadual, a qual seria
logo em seguida impugnada pela Justica Eleitoral. Quando o PTB/GB, a menos de
um meés das eleicdes de 3 de outubro de 1965, decidiu apoiar Negrao de Lima, isso

foi feito com o aval de Lutero, apds reafirmar seu dominio sobre a segﬁo.zls

A Convengido Nacional de 1° de maio de 1965 ratificou o acordo entre “os
Vargas” e os ‘“bigorrilhos” na divisdo dos cargos de dire¢do. Lutero Vargas foi
escolhido presidente da Executiva Nacional e os janguistas perderam posig()es.219
O entendimento, no entanto, duraria pouco. Apds os resultados das elei¢cdes es-

taduais de outubro de 1965, quando o governo comecou a estudar formas de de-

21 Mais uma vez Sdo Paulo liderou um movimento dissidente dentro do PTB visando o apoio ao
governo federal. Isso rendeu, em 1965, a expulsdo de oito petebistas da secdo de Sido Paulo, liderada
por lvete Vargas. Sobre essas expulsdes e as tendéncias no partido ver O Estado de S. Paulo, 2
e 18-4-1965; 12-10-1965 e O Jornal, 20-4-1965.

27 Lutero vetou os nomes de Nelson de Almeida, Doutel de Andrade e Negrido de Lima. Sobre seus
esforgos para recuperar a dire¢do da legenda, ver o excelente artigo de Carlos Castello Branco em
Jornal do Brasil, 22-4-1965.

218 A tensa e tumultuada XII Convengdo Regional do PTB/GB, realizada em agosto de 1965, assim
como as decisdes da Justica sobre as candidaturas Lott e Negrdo estio vastamente documentadas no
TRE/RJ sob os processos n®* 119/65, 130/65, 157/65, 172/65 e 184/65.

219 Na ocasido, além da substituicdo de Baeta por Lutero e Ermirio de Moraes na presidéncia do PTB,
foram escolhidos 35 novos membros para as vagas do Diretério Nacional, 32 das quais decorrentes

de cassagdes. TSE. Processo n® 2.721/64.
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sarticular o sistema partiddrio existente, os “bigorrilhos”, liderados pelos opositores
de Ivete Vargas em Sao Paulo, tentaram uma ultima cartada. Ensaiaram construir
um novo partido trabalhista, reunindo o Partido Republicano Trabalhista, o Partido
Trabalhista Nacional e o MTR, contra o dominio de Lutero, Ivete — a parentela
— e dos radicais.??? Nesse mesmo més de outubro, o Ato Institucional n? 2 dis-
solveu os partidos existentes no pais e impds o bipartidarismo. O PTB, que ma-
joritariamente aderiu ao partido de oposi¢do entdo criado, o MDB, acabaria res-
surgindo 25 anos depois, reeditando entre lvete e Brizola a velha disputa pela posse
do legado getulista. Ou seja, paradoxalmente, este partido, por natureza instavel
em sua configuragdo original, foi o que mais raizes deitou em nossa tradi¢ao politica
tdo carente de instituicdes estdveis. Por isso mesmo, excluindo-se o PCB, foi o
tnico caso bem-sucedido de tradigdo partiddria no Brasil.

Virios estudos tém demonstrado a instabilidade e a descontinuidade das ins-
tituicdes partiddrias brasileiras e tém apontado ser isso um dos problemas bdsicos a
explicar a fragilidade da democracia no pal’s.221 Ao contrério de outros paises, latino-
americanos ou ndo, que passaram por ditaduras na segunda metade do século XX,
o Brasil ndo apresentou uma estrutura partiddria arraigada, capaz de sobreviver aos
anos de arbitrio. A excegdo ficou por conta do PTB, que demonstrou ter félego e
sobrevida para além do regime militar. Isto porque, por tudo que foi visto aqui, a
par de sua faceta de partido, representou também um movimento que atingiu a po-
pulagdo de diversas maneiras. Em seu nome, grandes questdes nacionais foram pro-
pagandeadas e vdrios atores politicos, de alguma maneira, se sentiram nele con-
templados, especialmente trabalhadores e sindicatos. A par de tudo isso, soube como
ninguém hastear a bandeira do nacionalismo e da soberania nacional num momento
em que esses temas calavam fundo nos setores metropolitanos progressistas. Com uma
agenda tdo vasta de questdes e principios, o PTB usou a mistica de Vargas como
cimento para dar unidade e consisténcia a sua acdo. O PTB foi o lado institucional
do carisma de Vargas. Como tal, foi o principal beneficidrio da heranga popular do
ex-ditador, mas essa heranga lhe rendeu vdrios constrangimentos internos e, como seria

de esperar, reservas e suspeitas de seus concorrentes eleitorais.

220 ver por exemplo O Estado de S. Paulo, 17, 23, 24 e 26-10-1965.
22l Entre os autores que tém examinado esse tema destaca-se Bolivar Lamounier. E entre suas obras,
chamamos a atengdo para um trabalho em co-autoria com Rachel Meneguello. Partidos politicos e

consolida¢do democrdtica (1986).
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CONSIDERACOES FINAIS

Virios trabalhos mencionam o PTB como um partido originado de trés correntes
politicas: os sindicalistas, os doutrindrios-reformistas e os pragmziticos.222 A pri-
meira seria composta pela elite de dirigentes sindicais que se formou no Estado
Novo em todo o pais. A segunda, por tedricos trabalhistas, entre os quais Alberto
Pasqualini, Fernando Ferrari, Salgado Filho e Licio Bittencourt, e reformistas como
Leonel Brizola e Sérgio Magalhdes. A terceira, por uma gama de politicos de ex-
tracdo social variada e com objetivos claros de ascensdo politica, mas que tinham

em comum afinidades com o getulismo, e particularmente com seu fildo eleitoral.

Ao fim da década de 60, Guerreiro Ramos, socidlogo e ex-deputado federal
pelo PTB, fez um balango desanimador da atuagido do partido e do trabalhismo
na politica nacional e tracou um perfil que influenciou andlises futuras (Ramos,
1971). A elei¢cdo de Janio Quadros em 1960 teria expressado a crise de repre-
sentatividade dos partidos brasileiros, que se distanciavam cada vez mais do nivel
de “discernimento das massas”. Essa crise de representagdo atingia diretamente o
PTB, que estaria entdo encerrando o ciclo beneficidrio do carisma de Vargas e
promovendo o divorcio entre o paternalismo janguista e uma ala disposta a adaptar

N

o partido a nova consciéncia nacional.

Para Ramos, as elei¢des de 1958 e 1960 indicaram o fim do ciclo inicial
do trabalhismo, e o PTB, se quisesse se transformar no “‘6rgdo de exceléncia das
aspiragdes da coletividade trabalhadora do pais”, teria que livrar-se de quatro ‘“‘do-
encas”: 0 varguismo, o janguismo, o peleguismo e o expertismo. Vargas teria sido
“o génio do empirismo e, por isso mesmo, docil a resultante dos fatos”, mas o
varguismo ndo se consubstanciou numa doutrina. Continuou sendo um elemento
residual importante de crencas e impressdes valorativas. O janguismo, por sua vez,
seria uma forma de ‘“seguidismo”. Goulart apresentou-se como herdeiro e seguidor
de Vargas, e as posi¢des que tomou em defesa de reivindicagdes salariais e sindicais
deram-lhe grande prestigio. Todavia, Goulart pautou sua atua¢do pela manipulagao
das cuipulas partiddria e sindical e ndo se dedicou a organizacdo das bases par-
tidarias, isto é, dos trabalhadores.

Assim, o PTB nio se transformou num partido de massas, o que, segundo

Guerreiro Ramos, abriu espago para o peleguismo, “irmdo siamés do varguismo

222 Este ¢ por exemplo o caso de Bodea, 1984.
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e do janguismo”. O *“expertismo”, por sua vez, indicava que, em termos doutrindrios,
o trabalhismo se utilizou de teorias encomendadas a experts, ndao as formulando
a partir de suas lutas internas e de sua pratica concreta. O PTB constituia, assim,
mais uma das inveng¢des do “Brasil legal”. O PTB, sob essa ética, aparece como
uma entidade que se originou de uma doutrina trabalhista, mas que colocou a ideo-
logia a servigo de interesses personalistas. Essa interpretacdo aparece com nuances
diferentes em trabalhos mais recentes, como a rigorosa pesquisa de Benevides sobre
o PTB paulista e o livro de Delgado.223 Benevides confessa sua perplexidade ante
o desempenho da se¢do do PTB em Sao Paulo. No estado onde a classe operdria
era mais significativa, o partido ndo foi eleitoralmente bem-sucedido e o varguismo
conviveu sempre com liderangas locais estranhas a seus quadros, como Ademar
de Barros e Janio Quadros. O petebismo em Sdo Paulo teria sido sindnimo de
varguismo, ademarismo e janismo, mas ndo de trabalhismo. A autora destaca a
fragmentacdo, as lutas internas, o fisiologismo, os expurgos, o adesismo e a am-
bigiiidade da segdo paulista, onde nem Brizola nem Goulart conseguiu se impor.
A desarticulagdo politica, a inconsisténcia ideoldgica e a longevidade nos cargos
de mando tinham como contrapartida em Sdo Paulo o fracasso nas urnas. Tudo
confirmava, segundo a autora, a “‘originalidade do PTB paulista”. Essa originalidade,
no entanto, ndo vinha do relacionamento com o movimento sindical, pois repetiu-
se ali a estratégia de aliancas com as ctipulas. A originalidade, portanto, s6 poderia
vir da dinamica da luta pelo poder dentro do partido. Mas, como procuramos de-
monstrar, os fatores de instabilidade que estiveram presentes em Sdo Paulo foram,
com pequenas variagdes, os mesmos que atuaram no plano nacional. Ou seja, se
existe uma especificidade do PTB paulista, esta ndo é dada pelo critério regional
e sim pelo formato institucional que o partido adotou em seu nascedouro.
Delgado, por seu turno, enfatiza a dualidade do partido, a0 mesmo tempo
personalista e reformista. O PTB tinha a “dupla face” do pragmatismo e da ideologia
no seu nascimento e, a partir de 1952, com a ascensdao de Goulart, a corrente
reformista teria se tornado hegemonica. Essa corrente seria marcada pela doutrina,
pela demanda de uma organizagdo autdbnoma para os trabalhadores, pelo forta-
lecimento da agremiacdo, pela independéncia do partido frente as estruturas estatais,
pela coeréncia ideoldgica e por um novo compromisso com os sindicatos. Goulart,

por essa razdo, teria sido um “marco” na histéria do PTB, como evidenciado na

223 Ver Benevides. 1989: e Delgado, 1989.
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alianga que estabeleceu a época com o PCB. Mas essa posi¢do “‘hegemoénica”, se-
gundo a autora, teve que se render a for¢a do adesismo, do peleguismo, do controle
social e da cooptagdo, praticas que, paralelamente, foram desenvolvidas pelo préprio
Goulart.

As dificuldades enfrentadas por Delgado surgem exatamente porque a autora
insiste em trabalhar com a clivagem ideoldgica versus pragmatismo, como se isso
fosse trago peculiar do PTB ou caracteristica desviante da vida politica. Se algo
deu ao PTB um perfil especifico foi o seu modelo genético e o tipo de luta interna
que travou, o que acabou definindo a sua acdo politica. Lutero Vargas, Ivete Vargas,
Leonel Brizola e Fernando Ferrari sdo exemplos da inverossimilhanga dessa cli-
vagem no caso do PTB.

O nacionalismo no PTB nédo foi incompativel com o empreguismo, nem o
reformismo foi antitese de clientelismo ou de atrelamento ao Estado. Ao contririo,
foi bem-sucedido no partido e nas urnas quem conseguiu unir essas estratégias.
A questdo central foi o conflito persistente no interior do partido, gerando de-
sarticulagdo, instabilidade e auséncia de procedimentos estdveis. As origens desse
conflito remetem as préprias origens do partido e ao formato que consolidou através
dos tempos. A par disso, a rotinizacgio e a dispersdo do carisma formaram o nicleo
central da vida partidaria. Foi esse ndcleo que deu ao partido a identidade aqui
discutida, definiu seus limites e sucessos e, a0 mesmo tempo, pavimentou sua rota
da desintegragcdo. Para que continuasse existindo como um caso bem-sucedido de
rotinizacdo do carisma e como um exemplo de tradi¢do partidaria, talvez precisasse
de menos radicalizagdo ideolégica e de mais estabilidade nas institui¢des politicas
brasileiras. Um partido instdvel no poder, como ocorreu a partir de 1961, s6 poderia
acelerar a instabilidade institucional de nosso modelo politico. E essa instabilidade,
como tentamos demonstrar, nao derivou das bases sociais do partido ou das disputas
ideoldgicas travadas a seu redor.

Como o conflito interno no PTB se deu da forma discutida neste trabalho,
como esse conflito definiu as estratégias de agdo do partido e como essas estratégias
foram cruciais na definicdo dos rumos da politica nacional, fica, portanto, patente
a centralidade do PTB na crise do regime. Fica evidenciado também que, a par
de outras alternativas de andlise, o enfoque aqui apresentado é uma vertente segura
para se estudar a dinamica e o papel dos partidos politicos e seus reflexos no
sistema politico. Finalmente, conviria lembrar que novos estudos precisariam ser
feitos sobre as origens e a estrutura interna de outros partidos brasileiros para que

outras abordagens comparativas fossem realizadas.
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era incapaz de praticar a democracia
interna. O partido liderou, na década
de 50, a luta pelas grandes reformas
sociais e politicas, mas nunca se ¢
libertou do personalismo berdado do
carisma de Vargas.

No que tinba de apelo popular, de
carisma, de propostas generosas, a
alma do PTB explica a for¢a da sigla
até bojé Dresente entre os antigos
militantes. No que tinha de
personalista, de autoritaria, de :
clientelista, explica a incapacidade do
partido de se transformar em algo
parecido com seu modelo — o Partido
Trabalbista inglés. E de se perguntar se
esta heranga contraditoria ndo
continua a pesar sobre as pessoas e
instituigoes que se dizem hoje
continuadoras do trabalbismo
petebista.

0 leitor encontrard no livro de Maria
Celina D’Araujo farto material para
meditar sobre os problemas passados e
Dresentes de nossa democracia. Talvez
mesmo sobre problemas que nos
espreitam no futuro.

José Murilo de Carvalbo

Maria Celina D’Araujo, 45, é doutora em
Ciéncia Politica pelo Iuperj, pesquisadora
da FGV/CPDOC e professora da UFF. E
autora de O segundo Governo Vargas
(Atica, 1992) e publicou vdrios outros
trabalbos. Recentemente foi uma das
organizadoras do livro 21 anos de regime
militar: balangos e perspectivas (Fundagdo
Getulio Vargas - Editora, 1994).
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A alma do PTB revelada pela autora é uma
alma dilacerada. O partido propunba
trazer os trabalbadores para a politica, mas
recorria ao clientelismo e ao corporativismo
como mecanismos de cooptagdo. O partido
pretendia inserir o trabalbismo varguista no
jogo democratico, mas era incapaz de
praticar a democracia interna. O partido
liderou, na década de 50, a luta pelas
grandes reformas sociais e politicas, mas
nunca se libertou do personalismo berdado
do carisma de Vargas.

O leitor encontrara no livro de Maria Celina
D’Araujo farto material para meditar sobre
os problemas passados e presentes de nossa

democracia. Talvez mesmo sobre

problemas que nos espreitam no futuro.
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